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ความท้าทายต่อความมั่นคงทางทะเลและความร่วมมือในภูมิภาคเอเชยีตะวันออกเฉียงใต้ 

1.  กล่าวน า 
     ในสถานการณ์ปัจจุบัน บริบททางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม รวมทั้งความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ                             
ได้เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วท าให้โลกต้องเผชิญกับภัยคุกคามใหม่ ๆ ดังนั้นประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ จึงมีความจ าเป็นต้องรวมตัวกันเพ่ือเพ่ิมอ านาจต่อรองและขีดความสามารถทางการ
แข่งขัน การก่อตั้งประชาคมอาเซียนถือได้ว่าประสบความส าเร็จจนเป็นที่ยอมรับ ไม่ว่าจะเป็นด้าน
การเมืองและความม่ันคง ด้านเศรษฐกิจและการพัฒนาด้านสังคมและวัฒนธรรม ซึ่งประเทศต่าง ๆ ที่เป็น
สมาชิกประชาคมอาเซียนได้รับประโยชน์อย่างมากจากความร่วมมือกัน หากไม่มีความร่วมมือเหล่านี้
เกิดขึ้นแล้วคงเป็นการยากที่จะพัฒนาประเทศได้โดยล าพัง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องของเกษตรกรรม 
การค้าและอุตสาหกรรม รวมทั้งการสื่อสาร และการคมนาคมขนส่งเพื่อให้ประชาชนมี ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น
ของพลเมืองในอาเซียนทั้งหมดรวมทั้งส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีกับองค์กรระหว่างประเทศต่าง  ๆ         
ในภูมิภาคอาเซียน 

2.  ประวัติความเป็นมาของอาเซียน 
      อาเซียน (ASEAN) ย่อมาจาก Association of South East Asian Nations หรือสมาคมประชาชาติแห่ง
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เป็นองค์กรระดับภูมิภาค ก่อตั้งขึ้นโดย 5 ประเทศ คือ อินโดนีเซีย มาเลเซีย 
ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และไทย โดยร่วมกันจัดท าปฏิญญาอาเซียน ชื่อว่า ปฏิญญากรุงเทพฯ ลงนามที่
ประเทศไทย  เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ.2510 และต่อมามีประเทศสมาชิกเพ่ิมเติม ได้แก่ บรูไนดารุสซาลาม 
เวียดนาม ลาว เมียนมาร์ และกัมพูชา ตามล าดับ ค าขวัญอาเซียน คือ หนึ่งวิสัยทัศน์ หนึ่งเอกลักษณ์   
หนึ่งประชาคม 

     ประชาคมอาเซียน เป็นการรวมตัวของกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนให้เป็นชุมนุมที่มีความแข็งแกร่งสามารถ
สร้างโอกาสและรับมือสิ่งท้าทายกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่  ๆ โดยประชาคมอาเซียนมีความรู้สึก          
เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันและมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดี 

     วัตถุประสงค์ของปฏิญญาอาเซียน เพ่ือสร้างสันติภาพและเสถียรภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ และ
สังคมวัฒนธรรม ผู้น าแต่ละประเทศของอาเซียนมุ่งเน้นกระชับความสัมพันธ์และขยายความร่วมมือ ให้เกิด
ความอยู่ดีกินดี ซึ่งเป็นวัตถุประสงค์พ้ืนฐานของอาเซียน 
วัตถุประสงค์หลักของปฏิญญาอาเซียน มีดังนี้ 
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     1.  กระตุ้นการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมผ่านความความพยายามร่วมกันความเสมอภาค 
และความเข้มแข็งของชาติพันธมิตรในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

     2.  ส่งเสริมสันติภาพและความม่ันคงในภูมิภาค 

     3.  ส่งเสริมความร่วมมือและความช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ในทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม  
เทคโนโลยีวิทยาศาสตร์ และการบริหาร 

     4.  ช่วยเหลือซึ่งกันและกันในรูปแบบการฝึกอบรมและการวิจัย ส่งเสริมการศึกษา ความเป็นมืออาชีพ 
เทคนิคและการบริหาร 

     5.  เพ่ิมประสิทธิภาพของการเกษตรและอุตสาหกรรม การขยายการค้าการปรับปรุงการคมนาคมขนส่ง 
และการสื่อสารและสามารถยกระดับมาตรฐานความเป็นอยู่ของพลเมืองอาเซียน 

     6.  สนับสนุนการศึกษาภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

     7.  เสริมสร้างความร่วมมืออาเซียนกับประเทศภายนอกองค์การ ความร่วมมือแห่งภูมิภาคอ่ืน ๆ และ
องค์กรระหว่างประเทศ 

     นอกจากนั้นโครงสร้างอาเซียนถูกจัดการโดยส านักเลขาธิการอาเซียน และส านักงานอาเซียนแห่งชาติ
หรือกรมอาเซียน หน้าที่ของส านักเลขาธิการอาเซียน คือ ประสานงานและด าเนินงานตามโครงการและ
กิจกรรมต่าง ๆ ของสมาคมอาเซียน ส านักเลขาธิการอาเซียนเป็นศูนย์กลางในการติดต่อระหว่างสมาคม
อาเซียนตั้งอยู่ในกรุงจาการ์ตา ประเทศอินโดนีเซีย ส านักงานอาเซียนแห่งชาติหรือกรมอาเซียนมีหน้าที่
ประสานงานเกี่ยวกับอาเซียนระหว่างประเทศสมาชิก และติดตามผลการด าเนินกิจกรรมความร่วมมือต่าง ๆ 

     จากปฏิญญาว่าด้วยความร่วมมือในอาเซียน ก าหนดให้ประชาคมอาเซียนประกอบด้วย 3 เสาหลัก 
ได้แก่ ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคม    
และวัฒนธรรมอาเซียน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือ และประสานอย่างใกล้ชิดก่อให้เกิด    
ความเหนียวแน่น เข้มแข็ง มั่นคง รวมทั้งสร้างความเจริญรุ่งเรืองในภูมิภาคอาเซียน (กระทรวง            
การต่างประเทศ กรมอาเซียน กองอาเซียน, 2555) 

3.  เสาหลักของประชาคมอาเซียน 
    จากปฏิญญาว่าด้วยความร่วมมือในอาเซียน ฉบับที่2 (Declaration of Asean Concord II)         
ซึ่งก าหนดให้มกีารสร้างประชาคมอาเซียนที่ประกอบด้วย 3 เสาหลัก ได้แก่ 
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     1.  ประชาคมการเมือง และความมั่นคงอาเซียน มุ่งให้ประเทศกลุ่มสมาชิกอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข                  
แก้ไขปัญหาระหว่างกันโดยสันติวิธี มีเสถียรภาพ และความมั่นคงรอบด้าน เพ่ือความมั่นคงปลอดภัย     
ของเหล่าประชาชนโดยใช้แผนงานการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนโดยมุ่งเน้นใน 3 ประการ 
          1.1  สร้างแนวปฏิบัติร่วมกันของอาเซียนในด้านต่างๆด้วยการไม่ใช้ก าลังแก้ไขปัญหา และการไม่ใช้
อาวุธนิวเคลียร์ 
       1.2  เสริมสร้างขีดความสามารถของอาเซียนในการเผชิญกับภัยคุกคามที่มีผลต่อความมั่นคง 
     1.3  สร้างความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นกับประเทศต่าง ๆ ในโลก อาทิเช่น จีน ญี่ปุ่น และเกาหลีใต้ 
รวมทั้งสหประชาชาติ 
     2.  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน มุ่งเน้นให้เกิดการรวมตัวกันทางเศรษฐกิจและความสะดวก  
ในการติดต่อค้าขายระหว่างกัน เพ่ือให้ประเทศสมาชิกสามารถแข่งขันกับภูมิภาคอ่ืน ๆ ได้ 

     3.  ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน มุ่งหวังให้ประชาคมอาเซียนมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดี  
มีความมั่นคงทางสังคม มีการพัฒนาในทุก ๆ ด้านและมีสังคมแบบเอ้ืออาทร โดยมีแผนงานสร้างความ
ร่วมมือ ทั้ง 6 ด้าน ประกอบด้วย 
      3.1  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
      3.2  การคุ้มครองและสวัสดิการสังคม 
     3.3  สิทธิและความยุติธรรมทางสังคม 
      3.4  ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม 
      3.5  การสร้างอัตลักษณ์อาเซียน 
       3.6  การลดช่องว่างทางการพัฒนา (LVC ASEAN CENTER WE ARE ASEAN, ความรู้เกี่ยวกับ
ประชาคมอาเซียน, 2560) 

4.  ความส าคัญของอาเซียนต่อความมั่นคงทางทะเล 
      ประชาคมอาเซียนประกอบด้วยเสาหลักที่ส าคัญ 3 เสา โดยเฉพาะ เสาหลักแรก คือ ประชาคม
การเมืองและความมั่นคงอาเซียน ซึ่งเกี่ยวข้องต่อความมั่นคงในภูมิภาคอาเซียน โดยยกตัวอย่าง        
ความมั่นคงทางทะเลของอาเซียน ซึ่งเป็นองค์ประกอบหนึ่งในกรอบความร่วมมือของอาเซียนภายใต้      
เสาหลักประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน โดยแผนงานการจัดตั้งประชาคมการเมืองและ    
ความมั่นคงอาเซียนได้ก าหนดให้มีการส่งเสริมความร่วมมือทางทะเลอาเซียน โดยก าหนดกิจกรรม         
4 กิจกรรม ดังนี้ 
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      1.  จัดการประชุมเวทีหรืออาเซียนเรื่องความร่วมมือทางทะเล 

      2.  ประยุกต์ใช้แนวทางรอบด้านที่ให้ความส าคัญต่อความปลอดภัยในการเดินเรือ และประเด็นความ
มั่นคงในระดับภูมิภาคซึ่งเป็นข้อกังวลร่วมกันของประชาคมอาเซียน 

      3. รวบรวมประเด็นความมั่นคงทางทะเล และระบุความร่วมมือทางทะเลร่วมกันระหว่างประเทศ 
สมาชิกอาเซียน 

      4.  ส่งเสริมความร่วมมือด้านความปลอดภัยทางทะเลการค้นหาและการช่วยชีวิตผ่านกิจกรรมต่าง ๆ 
เช่น การแลกเปลี่ยนข้อมูล ความร่วมมือด้านเทคโนโลยีและการแลกเปลี่ยนระหว่างกันของเจ้าหน้าที่       
ที่เก่ียวข้อง 

5.  ความท้าทายต่อความมั่นคงภูมิภาคอาเซียน 
      เรื่องของความมั่นคงทางทะเลของอาเซียน ที่อาเซียน (ASEAN) เห็นว่าเป็นภัยคุกคามร่วม มีดังนี้ 

      1. ความปลอดภัยของเส้นทางคมนาคมทางทะเล โดยเฉพาะเส้นทางเดินเรือสินค้าที่ผ่านช่องแคบมะละกา 
ช่องแคบซุนดา (ระหว่างเกาะสุมาตราและเกาะชวา) รวมทั้งน่านน้ าในทะเลจีนใต้ เส้นทางคมนาคมนี้เป็น
เส้นทางท่ีมีความเสี่ยงต่อความม่ันคงทางด้านการเมือง และเศรษฐกิจผลประโยชน์ของผู้คนนับพันล้านคน 
จากทั่วโลกเส้นทางคมนาคมนี้ยังแสดงให้เห็นว่าเป็นเส้นทางเดินเรือหลักทางเศรษฐกิจของเอเชียตะวันออก
ที่เข้าถึงวัตถุดิบและการตลาด  

      2.  อาชญากรรมข้ามชาติทางทะเล อาทิเช่น การกระท าอันเป็นโจรสลัด การลักลอบขนอาวุธยาเสพติด      
ค้ามนุษย์และการก่อการร้ายทางทะเล  

      3.  ความมั่นคงของทรัพยากรทางทะเลในภูมิภาคอาเซียนเต็มไปด้วยก๊าซธรรมชาติ น้ ามัน           
และแหล่งทรัพยากรธรณีซึ่งถูกใช้ส าหรับการขนส่งทางทะเลผ่านจุดหมายปลายทางทั่วโลกทุก ๆ ประเทศ
ต่างช่วงชิงผลประโยชน์ทางทะเลซึ่งอาจท าให้เกิดความขัดแย้งขึ้นได้ ยิ่งไปกว่านั้นการประมงที่ผิด
กฎหมายขาดการรายงานและไร้การควบคุม เป็นหนึ่งในประเด็นของความมั่นคงของแหล่งทรัพยากร    
ทางทะเล การประมงเป็นแหล่งทรัพยากรพ้ืนฐานของความมั่นคงด้านอาหาร ดังนั้น ผลของการประมง     
ที่ผิดกฎหมายจะท าให้ปริมาณของปลา และสัตว์ทะเลลดลงอย่างรวดเร็ว 

      4.  ความมั่นคงของสิ่งแวดล้อมทางทะเล โลกก าลังเผชิญกับภาวะโลกร้อนและภัยธรรมชาติมากขึ้น 
ประเด็นส าคัญของความมั่นคงของสิ่งแวดล้อมทางทะเลในภูมิภาคเอเ ชียตะวันออกเฉียงใต้ คือ 
ความหนาแน่นของการจราจรทางทะเลโดยเฉพาะในช่องแคบมะละกาและประเทศสิงคโปร์ ซึ่งโดยเฉลี่ย 
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มีเรือมากกว่า 200 ล า ผ่านพ้ืนที่บริเวณนี้ทุก ๆ วัน อาทิเช่น เรือบรรทุกน้ ามัน เรือรบ และเรือประมง     
เมื่ อ เกิด เหตุการณ์ เรือชนกัน  อาจส่ งผลให้น้ ามันรั่ วและเป็นสาเหตุ ให้ เกิ ดมลพิษทางทะเล             
(น.อ.วชิรพร วงศ์นครสว่าง, ม.ป.ป.) 

      การส่งเสริมความร่วมมือทางทะเลในอาเซียนด าเนินการผ่านกรอบความร่วมมือและกลไกต่าง  ๆ                 
เช่น การประชุมหารืออาเซียนว่าด้วยประเด็นทางทะเล การประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้าน
การเมืองและความมั่นคงในเอเชีย - แปซิฟิก และการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ดังนั้นอาเซียนได้
ให้ความส าคัญกับการแลกเปลี่ยนข้อมูล และประสบการณ์เพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถระหว่างกัน 
รวมทั้งส่งเสริมความร่วมมือในการแก้ไขและป้องปรามปัญหาภัยคุกคามที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง และ
ผลประโยชน์ทางทะเลของประเทศสมาชิกอาเซียนสถานการณ์ความมั่นคงทางทะเลของอาเซียนที่เฝ้า
ระวัง อาทิเช่น การแย่งชิงผลประโยชน์และอ้างสิทธิ์ในพ้ืนที่ทางทะเล โดยเฉพาะบริเวณทะเลจีนใต้ 
สถานการณ์เหล่านี้จะน าไปสู่ความรุนแรงมากขึ้น ความขัดแย้งในทะเลจีนใต้อาจใช้เป็นข้ ออ้างในการ
สะสมอาวุธของแต่ละประเทศเพ่ือปกป้องผลประโยชน์ และอ านาจอธิปไตยรวมทั้งความปลอดภัยทาง
ทะเลของอาเซียน โดยเฉพาะจากการก่อเหตุของโจรสลัด และการปล้นเรือมีความเป็นไปได้ว่า อาจมีการ
ก่อเหตุขึ้นในบริเวณอ่ืนทีไม่ใช่เส้นทางคมนาคมทะเลหลัก เช่น ช่องแคบมะละกา เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ที่มี
ความร่วมมือ และการเฝ้าระวังสูงซึ่งด าเนินการร่วมกันของประเทศสิงคโปร์ อินโดนีเซียและมาเลเซีย 
ส่งผลให้เกิดความมั่นคงทางทะเล ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของกรอบความมั่นคง และความปลอดภัยทางทะเล   
ของอาเซียน (ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, 2558, หน้า 73 -78) 

6.  ความมั่นคงทางทะเลของประเทศอินโดนีเซีย 
     อินโดนีเซียเป็นประเทศหมู่เกาะที่ใหญ่ที่สุดในโลก และเป็นเส้นทางเดินเรือที่ส าคัญของโลก 
อินโดนีเซียได้ให้ความส าคัญกับยุทธศาสตร์ความมั่นคงทางทะเล โดยการเสริมสร้างกองก าลังทางเรือให้มี
ขีดความสามารถเพียงพอต่อการปฏิบัติการได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นการเพ่ิมอ านาจการต่อรองกับ
ประเทศต่าง ๆ ยิ่งไปกว่านั้น อินโดนีเซียยังให้ความส าคัญกับการเพ่ิมความสามารถในการสร้าง
ความสัมพันธ์ที่เข้มแข็ง และความร่วมมือกับประเทศต่าง ๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เป้าหมายส าคัญใน
การด าเนินยุทธศาสตร์ความมั่นคงทางทะเลของอินโดนีเซีย ได้แก่ 

 1.  ขจัดความรุนแรงและการกระท าผิดทางทะเล 

     2.  รับรองความปลอดภัยในการเดินเรือ 

     3.  ปกป้องคุ้มครองและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรทางทะเล 
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     4.  ต่อต้านและปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ 

7.  ความมั่นคงทางทะเลของประเทศสิงคโปร์ 
     สาธารณรัฐสิงคโปร์ให้ความส าคัญกับการรักษาความมั่นคงทางทะเลเนื่องจากที่ตั้งเป็นยุทธศาสตร์                      
ด้านภูมิศาสตร์บริเวณทางเข้าของช่องแคบมะละกา เป็นเส้นทางเดินเรือเพ่ือขนส่งสินค้าและบรรทุกน้ ามัน                
จากภูมิภาคตะวันออกกลางไปยัง จีน ญี่ปุ่นและเกาหลีใต้ ปัจจุบันมีเรือบรรทุกสินค้าและเรือบรรทุกน้ ามัน
ที่แล่นผ่านช่องแคบมะละกามากกว่า 6,000 ล าต่อปี ดังนั้น ประเทศสิงคโปร์จึงเป็นศูนย์กลางด้านการ
เดินเรือและศูนย์กลางการขนส่งสินค้าในอาเซียน ส าหรับยุทธศาสตร์ของประเทศสิงคโปร์ คือมุ่ง ขยาย
ความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือรับมือกับภัยคุกคามความมั่นคงทางทะเล เช่น  การจัดตั้งกองเรือ
ลาดตระเวนช่องแคบมะละการ่วมกับมาเลเซีย อินโดนีเซียและไทย การจัดท าข้อตกลงด้านการป้องกัน
ประเทศกับสมาชิกประเทศอ่ืน ๆ รวม 5 ประเทศ ประกอบด้วย สิงคโปร์ มาเลเซีย ออสเตรเลีย 
นิวซีแลนด์ และอังกฤษ สิงคโปร์มีหน่วยงาน MPA ของรัฐบาลในการติดตามความเคลื่อนไหวของเรือที่
ล่วงละเมิดน่านน้ าสิงคโปร์อีกด้วย 

8.  ความมั่นคงทางทะเลของประเทศฟิลิปปินส์ 
       ฟิลิปปินส์เป็นประเทศหมู่เกาะประกอบด้วยเกาะใหญ่น้อยประมาณ 7,107 เกาะ ตั้งอยู่ในมหาสมุทร
แปซิฟิก เป็นเพียงประเทศเดียวที่มีชายฝั่งทะเลที่เชื่อมต่อระหว่างกันยาวที่สุดในโลก ท าให้ประเทศ
ฟิลิปปินส์เกี่ยวข้องโดยตรงกับความขัดแย้งในทะเลจีนใต้ ทั้งนี้จากความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดกับสหรัฐอเมริกา
ส่งผลให้ฟิลิปปินส์มีความเข้มแข็ง และเพ่ิมศักยภาพทางทะเลได้เป้าหมายส าคัญในการด าเนินยุทธศาสตร์
ความมั่นคงทางทะเลของฟิลิปปินส์ ได้แก่ 

       1.  การรักษาอธิปไตยเหนือดินแดนและเขตเศรษฐกิจจ าเพาะรวมถึงทะเลจีนใต้ 

       2.  การคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลทั้งสัตว์น้ าและแหล่งน้ ามัน 
       3.  การรักษาความปลอดภัยและป้องกันภัยคุกคาม 

       4.  ต่อต้านและปราบปรามอาชญากรรมทางทะเล ได้แก่ ปัญหาโจรสลัด และการค้ามนุษย์ 

       5.  ต่อต้านและปราบปรามขบวนการต่อต้านรัฐโดยเฉพาะที่เกาะมินดาเนา 

       6.  กระชับความร่วมมือกับมิตรประเทศในด้านการฝึกอบรมทางทหารและการซ้อมรบร่วม 
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9.  ความมั่นคงทางทะเลของประเทศเวียดนาม 
     เวียดนามตั้งอยู่บริเวณแหลมอินโดจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เวียดนามยังคงด าเนินนโยบายด้าน  
ความมั่นคงตามกรอบของสมุดปกขาวที่จัดท าโดยกระทรวงกลาโหม และยุทธศาสตร์ทางทะเล ปี 2020    
ที่ระบุว่าทะเลตะวันออกมีความส าคัญในด้านภูมิรัฐศาสตร์  และเศรษฐกิจของเวียดนามยุทธศาสตร์    
ความมั่นคงทางทะเลของเวียดนามในปี 2020 มุ่งเน้น 

      1.  การพัฒนากองเรือให้ทันสมัยทั้งในเชิงป้องกันและเชิงรุก 

      2.  เวียดนามสามารถต่อเรือได้เองภายในประเทศ 

      3.  การสร้างดุลอ านาจทางทะเลกับประเทศมหาอ านาจโดยเฉพาะหลังเกิดข้อพิพาทในทะเลจีนใต้กับ
จีนโดยดึงประเทศมหาอ านาจ เข้ามาถ่วงดุลทางทะเลกับจีน 

      4.  การใช้กฎหมายระหว่างประเทศหรือการเจรจาทวิภาคี เพ่ือระงับปัญหาข้อพิพาททางทะเลมากกว่า
การใช้ก าลัง 

      5.  การร่วมมือกับประเทศอาเซียนในการแก้ปัญหาทางทะเล 

      ส าหรับภัยคุกคามทางทะเลที่เวียดนามได้ให้ความส าคัญ ได้แก่ อธิปไตยเหนือหมู่เกาะพาราเซล 
และสแปรตลี อธิปไตยเหนือทรัพยากรธรรมชาติบริเวณเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของเวียดนาม ปัญหาการ
ล่วงล้ าเข้ามาท าประมงในน่านน้ าเวียดนาม จากกรณีความขัดแย้งในทะเลจีนใต้เป็นปัจจัยส าคัญท าให้
เวียดนามพยายามที่จะพัฒนาศักยภาพทางกองทัพเรือ ปัจจุบันเวียดนามเป็นประเทศที่มีเรือด าน้ ามากที่สุด
ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

10.  ความมั่นคงทางทะเลของประเทศบรูไน 
       บรูไนตั้งอยู่ที่เกาะบอร์เนียวในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ บรูไนได้ให้ความส าคัญกับความมั่นคง       
ทางทะเลเนื่องจากมีทรัพยากรน้ ามันและทรัพยากรประมงบริเวณชายฝั่งทะเล ภัยคุกคามความมั่นคง        
ทางทะเลของบรูไน ได้แก่ การก่อการร้าย การลักลอบขุดเจาะน้ ามัน การรั่วไหลของน้ ามันซึ่งก่อให้เกิด
มลพิษทางทะเล 

        กองทัพเรือของบรูไนมีภารกิจในการลาดตระเวนน่านน้ าเพ่ือตรวจจับการลักลอบท าประมง 
นอกจากนั้น รัฐบาลบรูไนจัดตั้งคณะกรรมาธิการด้านความมั่นคงทางทะเลเพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูลที่เกี่ยวกับ
ภัยคุกคามทางทะเล 
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11.  ความมั่นคงทางทะเลของประเทศกัมพูชา 
       ยุทธศาสตร์ความมั่นคงทางทะเลของกัมพูชาใช้ในเชิงป้องกันตามแผนนโยบายพัฒนาประเทศ 
ที่เรียกว่า ยุทธศาสตร์สี่เหลี่ยม มุ่งเน้นถึง การเจริญเติบโต การจ้างแรงงาน ความเสมอภาค และประสิทธิภาพ 
รัฐบาลกัมพูชาจัดตั้งคณะกรรมการมั่นคงทางทะเลแห่งชาติ ซึ่งมีหลักการท างาน 4 ประการ             

       1.  ตระหนักรู้ถึงขอบเขตทางทะเลและการรักษาความม่ันคงทางทะเล                                

       2.  ปกป้องผลประโยชน์ในน่านน้ าของประเทศอย่างยั่งยืน  

       3.  ต่อต้านภัยคุกคามทางทะเลทุกด้าน 

       4.  ตอบสนองอย่างรวดเร็วต่อเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในน่านน้ า 

12.  ความมั่นคงทางทะเลของประเทศไทย 
       ปัจจุบันประเทศไทยเป็นพ้ืนที่จุดศูนย์กลางส าคัญ ส าหรับการเชื่อมโยงเส้นทางระบบคมนาคมการ
ขนส่ง และโลจิสติกส์ ซึ่งเป็นปัจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจที่ส าคัญของโลก เนื่องจากมีอาณาเขตทางทะเล
ของประเทศทั้งด้าน ฝั่งตะวันตกติดทะเลอันดามันและด้านฝั่งตะวันออกติดทะเล อ่าวไทย ซึ่งมีพ้ืนที่เขต
ทางทะเลประมาณ 320,000 ตารางกิโลเมตร และมีความยาวชายฝงทะเลประมาณ 3,010 กิโลเมตร ซึ่ง
ได้แก่ ดานชายฝั่งทะเลอาวไทยมีความยาว 1,972.5 กิโลเมตร และดานชายฝั่งทะเลอันดามันมีความยาว 
1,037.5 กิโลเมตร โดยการ แบงทะเลของไทย ประกอบไปดวยนานน้ าภายใน ( Internal Waters)     
ทะเลอาณาเขต (Territorial Sea) เขตตอเนื่อง (Contiguous Zone) เขตไหลทวีป (Continental Shelf 
Zone) และเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ (Exclusive Economic Zone - EEZ) จึงส่งผลท าให้ประเทศไทยมี 
ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลที่มีปริมาณ และมีความอุดมสมบูรณ์มากเป็นอันดับต้น ๆ ภายในภูมิภาค 
ทั้งนี้จากการประเมินยุทธศาสตร์ใน 10 ปีข้างหน้าพบว่า ผลประโยชนทางทะเลของประเทศ ไทยมี
กิจกรรม การขนสงสินค้าทางทะเลจะเป็นกิจกรรมที่มีความส าคัญมากเป็นอันดับต้น ๆ และผลประโยชน
ทางทะเลของประเทศไทยก็มีแนวโนมมูลคาเพ่ิมมากขึ้นอยางตอเนื่องทุกปี เช่น ด้านการท่องเที่ยว
ธรรมชาติทางทะเลเป็นแหล่งอาหารที่ส าคัญของโลกเพ่ือการบริโภค ภายในประเทศและยังเป็นสินค้า
ส าคัญส าหรับส่งออกไปยังต่างประเทศนานาชาติในฐานะที่ไทยเป็นประเทศหลักในการผลิตอาหาร  
ของโลก นอกจากนี้ประเทศไทยยังมีเส้นทางเดินเรือที่ส าคัญเส้นทางหนึ่ งของโลกที่นักเดินเรือสามารถ
เดินเรือผ่านได้ทั้งสองฝั่งทะเลในการเชื่อมโยงเส้นทางเดินเรือทั้งทะเลอันดามันและทะเลอ่าวไทย รวมทั้ง
ยังมีทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลเป็นจ านวนมากที่มีมูลค่ามหาศาลที่รอการส ารวจเพ่ือขุดเจาะน าขึ้นมาใช้
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ประโยชน์ ซึ่งได้แก่ กลุ่มสินค้าพลังงาน น้ ามันดิบ แก๊สธรรมชาติ และ แรธาตุต่าง ๆ อีกหลากหลายมากมาย 
(สารัตน์ เถื่อนสุวรรณ และ ณัฐพัชร อัครกิตติทัศน์, 2560) 

13.  ภัยคุกคามต่อความมั่นคงและความร่วมมือกนัในภูมิภาคอาเซียน 
       ปัจจุบันอาเซียนต้องเผชิญกับปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ ซึ่งถือเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคง
รูปแบบใหม่ ที่ เกิดขึ้นในภูมิภาคอาเซียน อาทิเช่น  อาชญากรรมข้ามชาติ โรคระบาด ภัยพิบัติ             
ทางธรรมชาติการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ (น้ าท่วม และความแห้งแล้ง) อาเซียนจึงให้ความส าคัญกับ  
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ โดยถือเป็นหนึ่งในประเด็นความร่วมมือพ้ืนฐานของประชาคมอาเซียนได้มีการท า
ความข้อตกลงต่าง ๆ เช่น ข้อตกลงอาเซียนว่าด้วยการจัดการภัยพิบัติและการตอบสนองยามฉุกเฉิน    
จากแถลงการณ์ของผู้น าอาเซียนในการเพ่ิมความร่วมมือต่อต้านการค้ามนุษย์ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ ส าหรับภัยด้านความมั่นคงรูปแบบใหม่ประเภทหนึ่งที่ได้รับความสนใจอย่างกว้างขวางในกลุ่ม      
ผู้บังคับใช้กฎหมาย คือ ภัยคุกคามจากอาชญากรรมข้ามชาติ ซึ่งได้แบ่งอาชญากรรมข้ามชาติที่ส าคัญเป็น          
6 ประเภท คือ การก่อการร้าย การลักพาตัวและค้ามนุษย์ การค้ายาเสพติด การประมงผิดกฎหมาย 
การค้าอาวุธเถื่อน อาชญากรรมทางไซเบอร์และโจรสลัด อาชญากรรมที่ต้องมีการจัดการอย่างเร่งด่วน    
ในภูมิภาค คือ การค้ามนุษย์ การค้ายาเสพติดและปัญหาโจรสลัดในการแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ 
สิ่งที่จ าเป็นอย่างยิ่งที่อาเซียนต้องร่วมมือกัน การขยายตัวของอาชญากรรมข้ามชาติในภูมิภาคเอเชี ย
ตะวันออกเฉียงใต้ เกิดจากความเหลื่อมล้ าด้านคุณภาพของกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายของ
ประเทศสมาชิก รวมทั้งความอ่อนแอของรัฐบาลกลางที่จะเข้าไปแก้ปัญหานี้อย่างต่อเนื่อง เมื่อเกิดการ
คุกคามจากปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติดังกล่าว ประเทศสมาชิกอาเซียนไม่ได้แก้ปัญหาร่วมกันอย่าง
บูรณาการ ดังนั้นการแก้ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติจึงไม่อาจเกิดข้ึนอย่างเป็นรูปธรรมได้ 

       กลุ่มประเทศอาเซียนมีความตื่นตัวในการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติมาเป็นระยะเวลานาน ตั้งแต่                 
ปี ค.ศ.1976 แต่ส่วนใหญ่เน้นเรื่องการปราบปรามยาเสพติดทั่วไป ต่อมาอาเซียนได้จัดการประชุมรัฐมนตรี
อาเซียน และเริ่มมีการกล่าวถึงอาชญากรรมข้ามชาติมากขึ้นโดยกระตุ้นให้ประเทศสมาชิกตระหนักถึง
ผลกระทบ และการแก้ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติภายใต้กรอบของประชาความม่ันคง ดังนี้ 

       1.  เพ่ิมความร่วมมือในการรับมือกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่โดย เฉพาะอย่างยิ่งการต่อสู้กับ
อาชญากรรมข้ามชาติและปัญหาข้ามพรมแดนอ่ืน ๆ 

       2.  เพ่ิมความพยายามในการต่อต้านการก่อการร้าย โดยการลงนามรับรองในอนุสัญญาอาเซียนว่า
ด้วยการต่อต้านการก่อการร้าย และน าข้อตกลงจากอนุสัญญาไปปฏิบัติจริง โดยเฉพาะได้รับความ
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ช่วยเหลือจากประเทศนอกกลุ่มสมาชิก เช่น ญี่ปุ่น จีน และเกาหลี ซึ่งช่วยผลักดันนโยบายต่าง ๆ ให้ส าเร็จ
มากขึ้น 

14.  ปัญหาโจรสลัด 
       ปัญหาโจรสลัด ช่องแคบมะละกาเป็นดินแดนรอยต่อของพ้ืนที่ 3 ประเทศ อันได้แก่ มาเลเซีย 
สิงคโปร์ และอินโดนีเซีย ซึ่งเป็นเส้นทางการเดินเรือที่ใช้ในการขนถ่ายสินค้าและน้ ามันที่ส าคัญ นับเป็น
ยุทธศาสตร์และเป็นท าเลทองของวงการธุรกิจระดับโลก และถือได้ว่าเป็นเส้นทางการเดินเรือที่มีความ
วุ่นวายที่สุดในโลก เพราะมีเรือเดินทางผ่านช่องแคบนี้แต่ละปี มากกว่า 60,000 ล า บรรทุกสินค้า
มากกว่าร้อยละ 40 ของสินค้าโลก อีกทั้งยังบรรทุกน้ ามันถึงร้อยละ 80 ส่งให้กับจีน ญี่ปุ่น และเกาหลีใต้ 
และการคุมคามความมั่นคงที่ยิ่งใหญ่ต่อการค้าขายระหว่างประเทศสู่เส้นทางการเดินเรือในเขตภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ คือ “แก๊งโจรสลัด” โจรสลัดกับการก่อการร้ายมีอยู่ 3 เรื่องที่ปรากฏอย่างเห็นได้
ชัดในภูมิภาคนี้ อย่างแรกการก่อการร้ายอย่างโจรสลัดเป็นการหาเงินด้วยการปล้นสะดมและท าการเรียก
ค่าไถ ่อย่างที่สอง คือ ผู้ก่อการร้ายสามารถสร้างอันตรายแก่การเดินเรือถึงขั้นจมเรือได้ ซึ่งถ้าหากเป็นเรือ
บรรทุกน้ ามันด้วยแล้ว ก็จะเป็นการท าลายสภาพแวดล้อมของชายฝั่งทะเลได้ และสุดท้าย คือ โจรสลัด
หรือผู้ก่อการร้ายสามารถใช้เรือที่ยึดเอาไว้ได้นั้น เป็นอาวุธต่อสู้กับท่าเรือต่าง ๆ ในภูมิภาคนี้ได้ และหาก
โจรสลัดยึดเรือที่บรรทุกก๊าซธรรมชาติซึ่งเป็นของเหลวมา ก็จะน าไปท าเป็นระเบิดก่ออันตรายขึ้นได้อีก  
ส าหรับวิธีการป้องกันที่ผ่านมานั้น ทั้งหน่วยงานรัฐ และผู้ประกอบการได้พยายามจัดตั้ง องค์กรระหว่าง
ไทย มาเลเซีย สิงคโปร์ และอินโดนีเซีย เป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่ป้องกันและปราบปรามโจรสลัดเหล่านี้ 
แต่ดูเหมือนจะยังไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร เพราะท้องทะเลบริเวณดังกล่าวมีหมู่ เกาะน้อยใหญ่เป็น
จ านวนมาก ง่ายต่อการหลบหนี ท าให้สถิติการปล้นสะดมเพ่ิมมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง เหตุผลที่ท าให้เรือ
บรรทุกน้ ามันเป็นเป้าหมายของโจรสลัดมากกว่าเรือสินค้าชนิดอ่ืน ก็เนื่องมาจากว่า เป็นเรือที่แล่นด้วย
ความเร็วไม่เกิน 12 น๊อต เมื่อเรือบรรทุกหนัก ก็จะท าให้เรือมีระดับที่ต่ าลง จึงเป็นช่องทางที่ง่ายต่อการจู่
โจมเรือ และที่ส าคัญคือ น้ ามันเป็นสินค้าที่ขายได้ง่าย ด้วยสภาพภูมิศาสตร์ที่เป็นช่องแคบซึ่งเป็นเส้นทาง
เดินเรือที่จะสามารถล่นระยะทางการเดินเรือจากฝั่งตะวันตกไปยังตะวันออกช่องแคบมะละกาถือว่าเป็น
เส้นทางท่ีใกล้ที่สุด ซึ่งเป็นเส้นทางการค้ามาแต่โบราณ จึงท าให้บริเวณนี้จึงมีความส าคัญในด้านการค้าเป็น
อย่างมาก และเมื่อเป็นช่องแคบที่มีการขนส่งสินค้าที่มีเรือสินค้าจ านวนมากเดินทางผ่าน จึงท าให้กลุ่มโจรสลัด 
ซึ่งมีความช านาญพื้นที่ไม่ว่าจะเป็นช่วงเวลาน้ าขึ้นน้ าลง รู้ต าแหน่งของโขดหินต่าง ๆ เป็นอย่างดี จึงท าให้
ง่ายต่อการโจมตีเรือสินค้าซึ่งน้ ามันดีเซลจะเป็นเป้าหมายหลัก เพราะง่ายในการกระจายสินค้าทั้งยังเป็นที่
ต้องการของผู้คน ด้วยราคาที่ต่ ากว่าน้ ามันที่ถูกกฎหมายนั้นด้วย ปัจจัยต่าง  ๆ เหล่านี้รวมทั้งการมี          
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ผลประโยชนร่วมกันกับเจ้าหน้าที่ของรัฐบางกลุ่มก็เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ส าคัญ จึงท าให้เหล่าโจรสลัดใน   
ช่องแคบมะละกา ไม่หยุดที่จะปล้นเรือสินค้าและยากแก่การจัดการกับกลุ่มนอกกฎหมายเหล่านี้ 

15.  บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

       1.  ความมั่นคงทางทะเล ถือเป็นภัยคุกคามร่วมที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงในภูมิภาคอาเซียน 
โดยเฉพาะเรื่องของ ความปลอดภัยของเส้นทางคมนาคมทางทะเล ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติทางทะเล 
ความมั่นคงของแหล่งทรัพยากรทางทะเลและความมั่นคงของสิ่งแวดล้อมทางทะเล เป็นต้น 

       2.  ควรมุ่งเน้นการให้ความส าคัญกับประชาชน โดยมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตระหนักถึงการอยู่

ร่วมกัน อัตลักษณ์ และจุดมุ่งหมายปลายทางเดียวกัน เพ่ือให้อาเซียนเป็นประชาคมที่ยึดมั่นในกฎ

กติกา เช่น การยึดมั่นและส่งเสริมการปฏิบัติตามกฎบัตรอาเซียนอย่างเต็มที่ การยึดมั่นในหลักกฎหมาย

ระหว่างประเทศ การเคารพในหลักการความเป็นเอกราช อธิปไตย ความเสมอภาค บูรณภาพแห่งดินแดน 

การไม่แทรกแซง และอัตลักษณ์ประจ าชาติและการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน  เสรีภาพ          

ขั้นพ้ืนฐาน และความยุติธรรมทางสังคม เป็นต้น 

       3.  ควรยึดถือแนวทางตามหลักการของความมั่นคงที่ครอบคลุมในทุกมิติ เพ่ือการเป็นประชาคมที่
แข็งแกร่งในภูมิภาคที่มีสันติภาพ ความม่ันคง และเสถียรภาพความพร้อมต่อการรับมือกับความท้าทายที่มี
อยู่และเกิดขึ้นใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและทันท่วงที เช่น เสริมสร้างให้มีกลไกที่เข้มแข็ง เสริมสร้าง
ความเข้มแข็งต่อการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ADMM) ในการหารือเพ่ือการมีส่วนร่วม           
เชิงยุทธศาสตร์ในประเด็นด้านการทหารและ ความมั่นคงอย่างเป็นรูปธรรม เสริมสร้างความเข้มแข็งของ
กระบวนการภายใต้กรอบการประชุมอาเซียน ว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาค
เอเชียและแปซิฟิก (ASEAN Regional Forum : ARF), กรอบการประชุมสุดยอดอาเซียน (the East Asia 
Summit : EAS), กรอบความร่วมมืออาเซียนบวกสาม (the ASEAN Plus Three : APT) เพ่ือสนับสนุน
ประชาคมอาเซียน และเสริมสร้างศักยภาพของอาเซียนในการแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่อย่างมี
ประสิทธิภาพ และทันท่วงที  

       4.  การมีบทบาทที่สร้างสรรค์และมีความรับผิดชอบในเวทีโลก มีความร่วมมือที่ลึกซึ้งยิ่งขึ้นกับภาคี
นอกภูมิภาคบนพ้ืนฐานของการมีจุดยืนร่วมกันของอาเซียนในประเด็นต่าง  ๆ ระหว่างประเทศ เพ่ือให้
อาเซียนเป็นประชาคมที่มองออกไปสู่นอกภูมิภาค เช่น การเสริมสร้างความเป็นเอกภาพ ความแน่นแฟ้น 
และความเป็นแกนกลางของอาเซียน โดยตั้งอยู่บนกลไกที่อาเซียนมีบทบาทน า เสริมสร้างประสิทธิภาพ
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ของกลไกต่าง ๆ ที่อาเซียนมีบทบาทน า ซึ่งรวมถึงการปรับปรุงกระบวนการท างานของกลไกดังกล่าว 
ส่งเสริมความร่วมมือกับคู่เจรจาให้ลึกซึ้งมากขึ้น การเสริมสร้างปฏิสัมพันธ์กับภาคีนอกภูมิภาค และการ
เปิดรับพันธมิตรใหม่ ๆ ที่มีศักยภาพเพ่ือความสัมพันธ์ที่เป็นประโยชน์แก่ทั้งสองฝ่าย รวมทั้งตอบสนองต่อ
พัฒนาการโลกร่วมกันอย่างสร้างสรรค์ เป็นต้น 

       5. ควรมีการติดต่อเชื่อมโยงกันมากขึ้นในอาเซียน พร้อมทั้งเสริมสร้างความตระหนักรู้และทัศนคติ
ที่ดีต่อการเป็นประชาคมอาเซียน ประเทศสมาชิกอาเซียน และด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรมในการสร้าง
ความคุ้นเคย ความเข้าใจและความรู้สึกเป็นมิตรกับประเทศเพ่ือนบ้าน ในสถานการณ์ปัจจุบันอาเซียนต้อง
ร่วมมือกันเพ่ือเพ่ิมอ านาจการต่อรองและอ านาจการแข่งขัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่องของเกษตรกรรม
การค้า อุตสาหกรรม การคมนาคมขนส่งรวมทั้งการยกระดับมาตรฐานการครองชีพของประชากร 

       6. การประยุกต์ใช้กับกองทัพอากาศ จากนโยบายผู้บัญชาการทหารอากาศ ปีพุทธศักราช 2562 

นโยบายการปฏิบัติราชการในข้อที่ 4 คือ สนับสนุนรัฐบาลในการด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับการเป็น

ประธานอาเซียนและขับเคลื่อนประชาคมการเมือง และความมั่นคงอาเซียนเกี่ยวข้องกับความมั่นคงของ

ภูมิภาคโดยตรง ตลอดจนเตรียมกองทัพอากาศให้มีความพร้อมรองรับภารกิจส าคัญของรัฐบาล ดังนั้น    

ในฐานะก าลังพลของ ทอ .ควรตระหนักถึงการพัฒนาตนเอง ศึกษาหาความรู้ เกี่ยวกับทักษะด้าน

ภาษาอังกฤษ เพ่ือใช้ในการติดต่อสื่อสารเพ่ือให้เกิดความเข้าใจตรงกัน เรื่องนี้เป็นสิ่งส าคัญเนื่องจาก

ประเทศไทยไม่ได้ใช้ภาษาอังกฤษเป็นภาษาประจ าชาติ ในขณะที่ประเทศในภูมิภาคอาเซียนได้ใช้

ภาษาอังกฤษในการติดต่อสื่อสารเป็นส่วนใหญ่ ท าให้เวลามีการประชุมหรือแลกเปลี่ยนความคิดเห็น     

อาจเกิดความเขา้ใจผิดหรือเข้าใจไม่ตรงกันท าให้เกิดการสูญเสียผลประโยชน์ของชาติขึ้นได้ 
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