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เอกสารทางวิชาการ เรื่อง การศึกษาวิเคราะห์ภาพรวมยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง          
และกองทัพอากาศของสาธารณรัฐประชาชนจีน นั้น จัดท าขึ้นตามระเบียบ ทอ.ว่าด้วยการศึกษา                      
ในต่างประเทศ พ.ศ.๒๕๕๓ ซึ่งก าหนดให้ผู้ที่ส าเร็จการศึกษาจากต่างประเทศ ด าเนินการเรียบเรียง
เอกสาร ต ารา หรือคู่มือทางวิชาการ เพ่ือใช้เป็นเอกสารอ้างอิงของทางราชการ และเป็นประโยชน์     
แก่ข้าราชการและผู้สนใจได้ศึกษา  

ผู้ เขียนได้มีโอกาสเข้ารับการศึกษาหลักสูตรเสนาธิการกิจ กองทัพอากาศสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ซึ่งเป็นหลักสูตรเพ่ือสร้างนายทหารฝ่ายเสนาธิการท าหน้าที่ช่วยเหลือในการปฏิบัติงาน
ของผู้บังคับบัญชาและผู้บริหารระดับสูง การศึกษาหลักสูตรนี้มีการเรียนการสอนที่ใช้ภาษาอังกฤษ
เป็นหลัก และผสมผสานองค์ความรู้จากประเทศฝั่งตะวันตกและประวัติศาสตร์ที่มีมายาวนาน        
ของสาธารณรัฐประชาชนจีนเข้าด้วยกัน เนื่องจากข้อมูลด้านความมั่นคงและกองทัพอากาศ           
ของสาธารณรัฐประชาชนจีนส่วนใหญ่ไม่ได้รับการเปิดเผยอย่างแพร่หลาย ผู้เขียนจึงได้น าความรู้        
ที่ได้รับจากการศึกษาในหลักสูตรเสนาธิการกิจ ฯ โดยเฉพาะวิชา ความมั่นคงแห่งชาติและยุทธศาสตร์     
ทางทหาร ประกอบกับความรู้ที่ได้ค้นคว้าจากเอกสารด้านความมั่นคงท่ีเกี่ยวข้องมารวบรวม เรียบเรียง         
และวิเคราะห์ในรูปแบบแทรกในเนื้อหา ผู้เขียนหวังว่าเอกสารวิชาการเรื่องนี้จะเป็นประโยชน์แก่ผู้ที่สนใจ 
รวมถึงข้าราชการที่จะปฏิบัติงานร่วมกับกองทัพอากาศสาธารณรัฐประชาชนจีน เพ่ือให้สามารถเข้าใจ      
ถึงวัตถุประสงค์การด าเนินการ และธรรมชาติการปฏิบัติงานของกองทัพอากาศประเทศนี้อย่างถ่องแท้ 
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ค ำน ำ  ก 

สำรบัญ ข 

บทที่ ๑  สำธำรณรัฐประชำชนจีน ๑ 
  ๑.  ข้อมูลทั่วไปสาธารณรัฐประชาชนจีน ๑ 
  ๒.  ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง ๔ 
  ๓.  บทวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ๗ 

บทที่ ๒  กองทัพสำธำรณรัฐประชำชนจีน ๙ 
  ๑.  โครงสร้างองค์กรและการบังคับบัญชา ๙ 
  ๒.  กองทัพอากาศสาธารณรัฐประชาชนจีน (PLAAF) ๑๑ 

๒.๑  ประวัติความเป็นมา ๑๑ 
๒.๒  ยุทธศาสตร์และการปฏิรูป PLAAF ๑๑ 
๒.๓  เป้าหมายในอนาคตของ PLAAF ๑๕ 

 ๓.  บทวิเคราะห์การปฏิบัติงานร่วมกับกองทัพสาธารณรัฐประชาชนจีน ๑๗ 

บทที่ ๓  บทสรุป ๑๙ 

บรรณำนุกรม 
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บทท่ี ๑  
สาธารณรัฐประชาชนจนี 

 
          ในช่วง ๒๐ ปีที่ผ่านมา สาธารณรัฐประชาชนจีนมีการพัฒนาอย่างก้าวกระโดดในทุกมิติจากประเทศ       
ที่มีความยากจนเนื่องจากภาวะสงครามต่อเนื่องร่วมศตวรรษ จนกระท้ังก้าวสู่การเป็นประเทศมหาอ านาจ          
ถึงทุกวันนี้ และยังคงพัฒนาอย่างไม่หยุดยั้ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านเศรษฐกิจและการทหาร การพัฒนา          
ด้านการทหารมีความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจของประเทศอย่างมาก ดังที่ เหมา เจ๋อ ตง (Mao Zedong)           
บิดาผู้ก่อตั้งสาธารณรัฐประชาชนจีนได้กล่าวว่า “สงคราม คือ การใช้ความรุนแรงโดยมีต้นก าเนิด และ          
ถูกขับเคลื่อนจากปัจจัย ด้านเศรษฐกิจ”๑ ด้วยเหตุนี้สาธารณรัฐประชาชนจีนจึงมีนโยบายด้านความมั่นคง
ที่จะพัฒนาก าลังรบทางทหารให้ทันสมัยควบคู่ไปกับการเจริญเติบโตด้านเศรษฐกิจของประเทศ รวมถึง   
ได้มีการจัดแสดงแสนยานุภาพก าลังรบให้ทั่วโลกรับรู้อย่างต่อเนื่องเพ่ือเป็นการป้องปรามการรุกราน และ
แผ่ขยายอ านาจการครอบครองผลประโยชน์แห่งชาติ การพัฒนาทางทหารที่เห็นได้ชัด ได้แก่ การผลิต
ขีปนาวุธพิสัยไกล เครื่องบินรบแบบต่าง ๆ ที่ทันสมัย การบูรณาการระบบข้อมูลข่าวสารสารสนเทศ     
เข้ากับการควบคุมและการใช้ก าลัง รวมถึงการปฏิรูปโครงสร้างกองทัพเพ่ือลดจ านวนก าลังพลและใช้  
เทคโนโลยีทดแทนการที่แสนยานุภาพของกองทัพสาธารณรัฐประชาชนจีนก าลังก้าวขึ้นสู่ระดับชั้นน า         
ของโลก การด ารงไว้ซึ่งความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นสิ่งที่ต้องรักษา 
ดังนั้น การเรียนรู้นโยบายด้านความมั่นคง ข้อมูลทางทหารที่เกี่ยวข้อง และแนวคิดต่าง ๆ ของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนเป็นสิ่งส าคัญในการปฏิสัมพันธ์อย่างสัมฤทธิ์ผลและให้ประเทศไทยได้รับผลประโยชน์แห่งชาติ
มากที่สุด การที่จะสามารถเข้าใจสาธารณรัฐประชาชนจีนมากขึ้น การเรียนรู้ถึงข้อมูลพ้ืนฐานสภาพแวดล้อม
และประวัติศาสตร์ของประเทศดังกล่าวจึงมีความส าคัญ 

๑.  ข้อมูลทั่วไปสาธารณรัฐประชาชนจีน 

สาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นประเทศทีมี่จ านวนประชากรสูงสุดเป็นอันดับ ๑ ของโลก จ านวนประมาณ        
๑.๔ พันล้านคน และมีอาณาเขตประเทศใหญ่เป็นอันดับ ๓ ของโลก ใช้การปกครองแบบระบอบคอมมิวนิสต์
ภายใต้การน าของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน (Chinese Communist Party: CCP)   
ซึ่งมี สี่ จิ้น ผิง (Xi Jinping) เป็นประธานาธิบดี เนื่องจากสาธารณรัฐประชาชนจีน มีอาณาเขตกว้างใหญ่

                                                             
๑ Air Force Command College. (2017). Mao Zedong’s Military Thinking.   
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ประกอบกับมีประวัติศาสตร์ความเป็นมาและวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน การแบ่งพ้ืนที่การปกครอง                   
จึงมีหลายรูปแบบให้สอดคล้องกับสภาวะทางสังคมและเศรษฐกิจของแต่ละพ้ืนที่ ได้แก่ แบบมณฑล                
เขตปกครองส่วนกลาง เขตปกครองตนเอง และเขตปกครองพิเศษ๒ 
 

 
 

ภาพที่ ๑ :  ลักษณะภูมิศาสตร์ของสาธารณรัฐประชาชนจีน 
 

สาธารณรัฐประชาชนจีนมีประวัติศาสตร์ย้อนไปมากว่า ๕,๐๐๐ ปี โดยพ้ืนที่ของประเทศจีน     
สมัยโบราณแบ่งออกเป็นหลายอาณาจักร มีการรวมอาณาเขต การล่มสลาย และมีศึกสงครามระหว่างกัน
มาเป็นเวลานานในสมัย ๕๐๐ ปีก่อนคริสตกาล มีนักการทหารของแคว้น Wu นามว่า ซุน ซู (Sun Tzu)     
ได้จัดท าต าราพิชัยสงคราม (The Art of War)๓ ที่มีชื่อเสียง สามารถประยุกต์ใช้ ได้จนถึงปัจจุบัน                      
ทั้งในการสงครามและการด าเนินธุรกิจ ประเทศจีนมีการบันทึกประวัติศาสตร์ไว้เป็นลายลักษณ์อักษร           
อย่างชัดเจน เมื่อประมาณ ๒๐๐ ปีก่อนคริสตกาล ในสมัยราชวงศ์ชิน (Qin) โดยจักรพรรดิคนแรกของจีน          

                                                             
๒ Zhao Guo Mei. (2019). An Introduction to China. 
๓ Air Force Command College. (2017). A General Introduction to the Art of War.   
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นามว่า ฉิน ชือ หวง (Qin Shi Huang) ได้ท าการรวมอาณาจักรต่าง ๆ ที่แบ่งแยกเข้าด้วยกัน และก่อตั้งเป็น
ประเทศจีนปกครองโดยระบอบศักดินาขึ้นมา ประเทศจีนในยุคระบอบศักดินานี้ผ่านศึกสงครามแก่งแย่ง
อ านาจภายใน มีทั้งความเจริญรุ่งเรือง ความถดถอย และการเปลี่ยนราชวงศ์อยู่เรื่อยมา จนกระทั่งช่วง          
ค.ศ.๑๘๔๐ ซึ่งตรงกับสมัยราชวงศ์ชิง (Qing) เนื่องจากประเทศจีนมีความล้าหลังด้านอุตสาหกรรม         
และยุทโธปกรณ์เป็นอย่างมากเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศชาติตะวันตก ญี่ปุ่น และรัสเซีย ดังนั้น   
ประเทศจีนจึงถูกรุกรานและสูญเสียอาณาเขตอยู่หลายครั้ง จนกระทั่งเกิดการปฏิวัติ เมื่อ ค.ศ.๑๙๑๑         
โดยกลุ่มโก๊ะมินตั๋ง (Kuomintang) ภายใต้การน าของ ซุน ยัด เซน (Sun Yat- sen) เพ่ือเปลี่ยนแปลง              
การปกครองของประเทศจีนเป็นระบอบประชาธิปไตย และใน ค.ศ.๑๙๒๑ เหมา เจ๋อ ตง ได้รับแนวคิดการ
ปกครองแบบคอมมิวนิสต์มาจากประเทศรัสเซีย ในช่วงนั้นได้จัดตั้งพรรคคอมมิวนิสต์และกลุ่ม Red Army๔ 
ขึ้นมาเพ่ือสนับสนุนแนวคิดการปกครองแบบอ่ืน  

ในช่วงหลังการล่มสลายของระบอบศักดินาที่มีอยู่กว่า ๒,๐๐๐ ปี ประเทศจีนมีการสู้รบจาก      
ทั้งภายใน และภายนอกประเทศอยู่เสมอ อาทิ สงครามโลกครั้งที่ ๒ และสงครามกลางเมืองระหว่าง     
กลุ่ม Red Army และกลุ่มโก๊ะมินตั๋ง ซึ่งในที่สุดกลุ่ม Red Army ได้ผลักดันกลุ่มโก๊ะมินตั๋งออกจากแผ่นดินใหญ่  
ไปอยู่ที่เกาะ Taiwan (ไต้หวันในปัจจุบัน) จากนั้นพรรคคอมมิวนิสต์ภายใต้การน าของ เหมา เจ๋อ ตง                
ได้สถาปนาประเทศจีนขึ้นมาใหม่เป็นสาธารณรัฐประชาชนจีนใน ค.ศ.๑๙๔๙ อย่างไรก็ตามสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนซึ่งเป็นประเทศเกิดใหม่มีความยากจนและถูกท าลายเป็นอย่างมาก เนื่องจากประเทศผ่านศึก
สงครามอย่างต่อเนื่องร่วมศตวรรษ ดังนั้นการฟ้ืนฟูประเทศในช่วงแรกจึงเป็นไปด้วยความยากล าบาก              
มีการพยายามจัดหาและสร้างยุทโธปกรณ์จ านวนมากในขณะนั้น เพ่ือเสริมสร้างการป้องกันประเทศ           
แต่ก็ไม่ประสบผลส าเร็จดีเนื่องจากขาดแคลนทักษะและเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้อง รวมถึงเกิดความขัดแย้ง
ภายในและเกิดสงครามกลางเมืองขึ้นอีกครั้ง การพัฒนาประเทศจึงเป็นไปด้วยความล่าช้า จนกระทั่ง        
ในทศวรรษ ๑๙๙๐ สาธารณรัฐประชาชนจีนภายใต้การน าของ เติ้ง เสี่ยว ผิง (Deng Xiaoping) ได้มีการปฏิรูป        
ทางเศรษฐกิจอย่างเป็นรูปธรรม เปิดประเทศให้ชาวต่างชาติเข้ามาลงทุนมากขึ้น และมีการพัฒนาในด้านต่าง ๆ 
อย่างก้าวกระโดดจนถึงทุกวันนี้ 
 
 
                                                             
๔ Rhoads, Edward J. M.; Friedman, Edward; Joffe, Ellis; Powell, Ralph L. (1964). The Chinese Red Army  
  1927–1963: An Annotated Bibliography. Harvard University Asia Center. [Accessed: August 22, 2019].      
  http://doi.org/10.2307/j.ctt1tg5nnd. 
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๒.  ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 

ระบอบการปกครองแบบคอมมิวนิสต์ของสาธารณรัฐประชาชนจีนมีจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนา
ร่วมกันแบบสันติภาพ ส่งเสริมให้สังคมมีความสงบร่มเย็นและมีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ดังนั้น 
สาธารณรัฐประชาชนจีน จึงก าหนดนโยบายด้านความมั่นคงเป็นในรูปแบบการป้องกันเชิงรุก (Passive Defense) 
ดังนี้ 

การปกป้องอ านาจอธิปไตย การรักษามั่นคง และผลประโยชน์แห่งชาติ เป็นเป้าหมายหลัก      
ของยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงของสาธารณรัฐประชาชนจีน ด าเนินการโดยการป้องปรามการรุกราน  
จากภายนอกประเทศ การรักษาความมั่นคงทางการเมืองและความปลอดภัยของประชาชน การควบคุม      
การเคลื่อนไหวของกลุ่มปลดปล่อยไต้หวัน (Taiwan Independence) การสลายกลุ่มแบ่งแยกดินแดน    
ในเขตปกครองตนเอง ทิเบต (Tibet Independence)  และสาธารณรัฐ เตอร์กิสถานตะวันออก                  
(East Turkistan) การปกป้องผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล และการสนับสนุนการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน        
ในด้านปัญหาข้อพิพาทของพ้ืนที่หมู่ เกาะทะเลจีนใต้และเกาะเตียวหยู สาธารณรัฐประชาชนจีน                  
ได้ด าเนินการสร้างสิ่งก่อสร้างพ้ืนฐานและเคลื่อนย้ายก าลังทหารเข้าวางก าลังบริเวณหมู่เกาะดังกล่าว         
เพ่ือท าการลาดตระเวนป้องกันพ้ืนที่และชายฝั่งทะเล โดยสาธารณรัฐประชาชนจีนต้องการแก้ไขข้อพิพาทนี้       
โดยการเจรจาตามข้อมูลทางประวัติศาสตร์และกฎหมายสากล ในส่วนของปัญหาความขัดแย้งกับไต้หวัน
และเป้าหมายในการรวมประเทศให้เป็นหนึ่งเดียวนั้นเป็นสิ่งส าคัญในการฟ้ืนฟูสาธารณรัฐประชาชนจีน 
และจะด าเนินการอย่างแน่นอนเพ่ือปกป้องอ านาจอธิปไตยจากการรุกรานโดยสมบูรณ์ โดยการรวมประเทศ    
มีเป้าหมายให้อยู่บนพื้นฐานของสันติวิธี (Peaceful Unification) ใช้การปกครองแบบ ๑ ประเทศ 
๒ ระบบ๕ (One Country Two Systems) และพัฒนาความร่วมมือด้านการค้าบริเวณช่องแคบไต้หวัน   
ทั้งนี้ สาธารณรัฐประชาชนจีนจะต่อต้านแนวคิดการแบ่งแยกดินแดนไต้หวัน รวมถึงการแทรกแซงของ
ต่างประเทศในเรื่องนี ้

สาธารณรัฐประชาชนจีนมีนโยบายไม่ขยายอิทธิพลการปกครอง รวมถึงไม่แทรกแซง              
ทางเศรษฐกิจและการเมืองของประเทศอ่ืน ถึงแม้สาธารณรัฐประชาชนจีนจะเริ่มมีความเข้มแข็ง                 
แต่เชื่อว่าการที่เข้าไปรุกรานประเทศอ่ืนอาจน าตนเองไปสู่ความล่มสลายได ้สาธารณรัฐประชาชนจีนรักสันติ
เนื่องจากประเทศมีประวัติศาสตร์การถูกรุกรานและสงครามมาอย่างต่อเนื่อง  รวมถึงได้เรียนรู้ถึงคุณค่า

                                                             
๕ ศูนย์วิจัยยุทธศาสตร์ไทย-จีน ส านกังานการวิจัยแห่งชาติ. (๒๕๖๓). หนึ่งประเทศ สองระบบ. สืบคน้ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๖๓.     
 จาก http://www.vijaichina.com/articles/1801. 
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ของสันติสุขและความจ าเป็นในการพัฒนาประเทศตั้งแต่สถาปนาสาธารณรัฐประชาชนจีนขึ้นใหม่เมื่อ ๗๐ ปี
ที่ผ่านมา และได้พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศจากสถานะยากจนขึ้นมาเป็นอันดับ ๒ ของโลกในปัจจุบัน 
โดยไม่ได้พ่ึงพาประเทศอ่ืนหรือขยายอิทธิพลเพ่ือยึดครองทรัพยากร สาธารณรัฐประชาชนจีนให้ค ามั่นเรื่องการ     
พัฒนาความร่วมมือแบบฉันมิตรโดยยึดหลัก ๕ ข้อ ได้แก่ อิสรภาพการเลือกทิศทางการพัฒนาประเทศสันติวิธี              
ในการแก้ไขข้อพิพาท การไม่แทรกแซงประเทศอ่ืน การด ารงสถานภาพความเป็นหุ้นส่วนมากกว่าความ
เป็นมิตรประเทศ รวมถึงต่อต้านการรุกรานและการขยายอิทธิพลอาณาเขต๖ 

เพ่ือตอบสนองการพัฒนายุทธศาสตร์ด้านความม่ันคงของสาธารณรัฐประชาชนจีน ประธานาธิบดี 
สี่ จิ้ง ผิง ได้มอบแนวทางยุทธศาสตร์ทหารส าหรับยุคสมัยใหม่ (Military Strategic Guideline for a New Era) 
ให้กับกองทัพสาธารณรัฐประชาชนจีน (People’s Liberation Army Armed Force: PLA) โดยยึดหลักการ
ป้องกันตนเอง การตอบโต้เมื่อมีการรุกราน และการป้องกันเชิงรุก ตามค ากล่าวของ เหมา เจ๋อ ตง ที่ว่า      
“เราจะไม่โจมตีก่อนนอกจากเมื่อเราถูกโจมตี และเราจะโจมตีกลับแน่นอน” การก าหนดทิศทาง         
และยุทธศาสตร์ของ PLA จะขึ้นตรงกับคณะกรรมการของ CCP โดยได้จากการประเมินสถานการณ์       
ภัยคุกคามและความต้องการต่าง ๆ ในการรักษาความมั่นคงของประเทศ สาธารณรัฐประชาชนจีน          
มีนโยบายไม่ใช้อาวุธนิวเคลียร์กับประเทศที่ไม่มีอาวุธนิวเคลียร์ในครอบครอง รวมถึงจะไม่ใช้อาวุธนิวเคลียร์  
เพ่ือโจมตีก่อนไม่ว่ากรณีใด โดยจ านวนอาวุธนิวเคลียร์ในประเทศจะจ ากัดให้เพียงพอต่อการป้องกันตนเอง 
และจะใช้ในกรณทีีม่ีการคุกคามด้วยอาวุธประเภทเดียวกันจากฝ่ายตรงข้าม 

การพัฒนาก าลังรบจีนให้มีมาตรฐานระดับโลกภายในกลางศตวรรษที่ ๒๑ โดยมีจุดมุ่งหมาย     
เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงภายในประเทศ การรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ  และการพัฒนาร่วมกัน       
อย่างสันติวิธี ใช้แนวทางของ สี่ จิ้ง ผิง ในการเสริมสร้างกองทัพยุคใหม่โดยการปรับโครงสร้าง บูรณาการ
การปฏิบัติเข้ากับเทคโนยีในปัจุจบัน มุ่งเน้นประสิทธิภาพการรบเพ่ือชัยชนะ พัฒนาด้านสงคราม       
ข้อมูลข่าวสาร ปรับปรุงสถาบันทางทหารให้เป็นเอกลักษณ์ของชาติ และสุดท้ายคือการสร้างประโยชน์
ร่วมกันระหว่างประเทศเพ่ือมนุษยชาติ กองทัพสาธารณรัฐประชาชนจีนได้อุทิศตนเพ่ือความมั่นคง 
ความสัมพันธ์ และผลประโยชน์ร่วมกันระหว่างประเทศ อาทิ การส่งก าลังเข้าร่วมการปฏิบัติการ         
ของกองก าลั งรักษาสันติภาพ (UN Peace Keeping Operation)  การคุ้มครองเรือขนส่ งสินค้า         
ภารกิจบรรเทาสาธารณภัย และการปฏิบัติการอ่ืน ๆ อย่างต่อเนื่อง 

                                                             
๖ The State Council Information Office of PRC. (2019). China’s National Defense in the New Era. 
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PLA ก าหนดนโยบายและภารกิจต่าง ๆ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง    
ของประเทศ โดยให้ความส าคัญกับการปกป้องอ านาจอธิปไตย ความมั่นคง และผลประโยชน์แห่งชาติ    
การเตรียมความพร้อมรบตลอดเวลา การฝึกเต็มรูปแบบเสมือนการรบจริง การปฏิบัติการต่อต้าน        
การก่อการร้าย การพิทักษ์รักษาพ้ืนที่ ทางทะเล และการบรรเทาสาธารณภัย โดยกองทัพสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนด าเนินการปรับโครงสร้างองค์กร สายงานการบังคับบัญชา และสถาบันต่าง ๆ เพ่ือให้
สอดคล้องกับสถานการณ์โลกและเทคโนโลยีในปัจจุบัน โดยปรับลดอัตราก าลังพลและใช้เทคโนโลยี
ทดแทน รวมถึงเพ่ิมหน่วยงานด้านการวิจัยและพัฒนามากขึ้น ภายหลังจากการเปิดประเทศรัฐบาลจีน
พยายามรับลดงบประมาณที่ใช้ในด้านความมั่นคงจนกระทั่งเมื่อ ค.ศ.๒๐๑๒ งบประมาณด้านดังกล่าว 
ปรับเพ่ิมสูงขึ้นเพ่ือใช้ในด้านสวัสดิการ พัฒนายุทโธปกรณ์ การฝึก และภารกิจที่ไม่ใช่การปฏิบัติการทางทหาร           
ทั้งนี้หากเปรียบเทียบงบประมาณ กห.กับประเทศมหาอ านาจอื่น ๆ อาทิ สหรัฐอเมริกา สหพันธรัฐรัสเซีย                 
และสหราชอาณาจักร สาธารณรัฐประชาชนจีนมี อัตราส่วนงบประมาณกลาโหมต่อผลิตภัณฑ์                 
รวมในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) ที่น้อยกว่ามาก รวมถึงการใช้จ่ายงบประมาณดังกล่าว
มีความโปร่งใสและสมเหตุสมผล อย่างไรก็ตามยุทโธปกรณ์ของสาธารณรัฐประชาชนจีนที่มีอยู่ในปัจจุบัน
ยังไม่เพียงพอต่อการรักษาอ านาจอธิปไตยและผลประโยชน์แห่งชาติ งบประมาณที่ใช้ด้านกลาโหม         
จึงจ าเป็นต้องเติบโตไปพร้อมกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศ 

ยุทธศาสตร์ด้านสุดท้ายของสาธารณรัฐประชาชนจีน คือ การสร้างกลุ่มมิตรประเทศเพ่ือการ
พัฒนาร่วมกัน ซึ่งการพัฒนาร่วมกันนี้ส่งผลให้เกิดสันติภาพและความสัมพันธ์อันดีระหว่างประเทศ PLA 
ได้เข้าร่วมการปฏิบัติภารกิจส่วนต่าง ๆ ของ United Nations (UN) อย่างต่อเนื่อง โดยยึดหลักการ           
แก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้วยสันติวิธี การปลดอาวุธ และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  มีการสร้าง      
ความมั่นคงร่วมในกลุ่มพันธมิตรนานาชาติโดยการแลกเปลี่ยนทางทหาร การฝึกผสม จัดกิจกรรม         
และการจัดตั้งส านักงานผู้ช่วยทูตทหาร สหพันธรัฐรัสเซียและสาธารณรัฐประชาชนจีนมีความสัมพันธ์        
ด้านการทหารอย่างแน่นแฟ้น โดยมีจุดมุ่งหมายร่วมกันในการรักษาเสถียรภาพของโลก ในขณะที่
ความสัมพันธ์ด้านการทหารกับสหรัฐอเมริกาเป็นไปแบบหลีกเลี่ยงการกระทบซึ่งกันและกัน และพยายาม
หาข้อตกลงที่ได้ประโยชน์ทั้งสองฝ่าย ในส่วนของประเทศอ่ืน ๆ สาธารณรัฐประชาชนจีนได้สร้าง
ความสัมพันธ์ทางทหารอย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะกับประเทศเพ่ือนบ้านและกลุ่มประเทศอาเซียน ได้แก่ 
การร่วมกันแก้ไขปัญหาข้อพิพาทชายแดนและอาณาเขตทางทะเล การช่วยเหลือบรรเทาภัยพิบัติ          
ทางธรรมชาติ รวมถึงการสร้างเครือข่ายความม่ันคงเพ่ือต่อต้านการก่อการร้ายสากล 
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๓.  บทวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง  

การแผ่ขยายอ านาจด้านความมั่นคงของสาธารณรัฐประชาชนจีน นอกจากส่งผลกระทบต่อประเทศ
มหาอ านาจอย่างสหรัฐอเมริกาแล้ว ประเทศในทวีปเอเชียโดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศญี่ปุ่นก็ได้รับผลกระทบ
จากกรณีข้อพิพาทอาณาเขตทะเลจีนใต้ ประเทศญี่ปุ่นจึงให้ความสนใจต่อนโยบายด้านความมั่นคง  และ
ความเคลื่อนไหวทางทหารของสาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นอย่างมาก ซึ่งกระทรวงกลาโหมญี่ปุ่น๗                     
ได้วิเคราะห์ว่าในการที่สาธารณรัฐประชาชนจีนจะปรับเปลี่ยนกองทัพของตนให้เข้าสู่ระดับชั้นน าของโลก     
ตามยุทธศาสตร์ ด้านความมั่นคงของประเทศนั้น มีความจ าเป็นต้องใช้งบประมาณจ านวนมากในการพัฒนา 
และจัดสรรอาวุธยุทโธปกรณ์โดยเฉพาะในส่วนอาวุธนิวเคลียร์ จรวดน าวิถี กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ 
ประกอบกับการเสริมสร้างความสามารถด้านความได้เปรียบทางข้อมูลข่าวสาร (Information Superiority) 
รวมถึงด้านอวกาศ ไซเบอร์ และคลื่นแม่เหล็กไฟฟ้าควบคู่กัน สาธารณรัฐประชาชนจีนใช้กองก าลังทางเรือ             
และทางอากาศในการแผ่ขยาย อาณาเขตน่านน้ าและห้วงอากาศโดยเฉพาะในบริเวณที่มีข้อพิพาท         
กับประเทศญี่ปุ่นบริเวณเกาะเตียวหยู 

ในช่วง ๒๐ ปีที่ผ่านมา๘ สาธารณรัฐประชาชนจีนมีการเติบโตด้านเศรษฐกิจและการทหารอย่างรวดเร็ว 
รวมถึงมีการก าหนดนโยบายเชิงรุกและเน้นผลประโยชน์แห่งชาติมากขึ้น ส่งผลให้หลายประเทศ             
ในภูมิภาคเอเชียได้รับผลกระทบ และสร้างความกังวลให้แก่สหรัฐอเมริกาในการด ารงไว้ซึ่งการมีอิทธิพล 
ประกอบกับการใช้นโยบายที่แข็งกร้าวขึ้นของสหรัฐอเมริกาในสมัยของประธานาธิบดี Donald J. Thump 
ท าให้สาธารณรัฐประชาชนจีนกับสหรัฐอเมริกาทั้ง ๒ ฝ่ายมีการกระทบกระทั่งกันเสมอ และสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนไม่มีแนวโน้มจะอ่อนข้อให้เมื่อมีความเกี่ยวข้องเรื่องผลประโยชน์แห่งชาติ การตอบโต้ระหว่าง 
๒ ประเทศนี้ ปัจจุบันเป็นไปในรูปแบบของการท้าทายด้านการคว่ าบาตรทางเศรษฐกิจ การใช้ก าลังรบ 
และทางการทูต อาทิ การปรับเพ่ิมก าแพงภาษี การระงับการน าเข้าสินค้า การรุกล้ าอาณาเขตทางทะเล
และน่านฟ้า รวมถึงการปิดสถานกงสุล ในส่วนของโครงการ Belt and Road Initiative ซึ่งเชื่อมต่อการค้า
และการคมนาคมระหว่างกลุ่มประเทศต่าง ๆ เข้ากับสาธารณรัฐประชาชนจีนนั้น ได้ถูกชะลอลงเนื่องจาก
ปัญหาด้านเศรษฐกิจของหลายประเทศ รวมถึงสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด ๑๙                                                                                      
(Covid-19) ส่งผลให้การคมนาคมระหว่างประเทศไม่สามารถสัญจรได้ปกติ สาธารณรัฐประชาชนจีนยังคง  

 

                                                             
๗ Japanese Ministry of Defense. (2019). Defense of Japan – Security Environment Surrounding Japan. 
๘ National Institute for Defense Studies. (2018). The China-US Relationship at a Crossroads. 
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มีเป้าหมายในการรวมไต้หวันโดยด าเนินการกดดันด้วยก าลังทางทหารและการเมืองอยู่เสมอ อย่างไรก็ตาม
สหรัฐอเมริกาก็ยังคงตรึงก าลังรบในไต้หวันมาตลอด ๗๐ ปี เพ่ือสนับสนุนการปลดปล่อยประเทศให้เป็นอิสระ
และรักษาฐานที่มั่นทางการรบในพื้นที่ดังกล่าว 
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บทท่ี ๒ 
กองทัพสาธารณรัฐประชาชนจีน 

 

๑.  โครงสร้างองค์กรและการบังคับบัญชา 

กองทัพสาธารณรัฐประชาชนจีน (PLA) มีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างและสายงานการบังคับบัญชา
อยู่เสมอเพ่ือให้การปฏิบัติงานสอดคล้องต่อสภาพการณ์ของโลกในปัจจุบัน และรองรับการเปลี่ยนแปลง
ของยุทธโธปกรณ์ในอนาคต โดยในขณะนี้ PLA แบ่งสายงานตามการบริหารและการบังคับบัญชาออกเป็น 
๖ เหล่าทัพ ขึ้นตรงกับ Central Military Commission (CMC) ได้แก่ กองทัพบก (PLA Army: PLAA), 
กองทัพเรือ (PLA Navy: PLAN), กองทัพอากาศ (PLA Air Force: PLAAF), กองทัพอาวุธน าวิถี (PLA 
Second Artillery Force PLARF), กองทัพสนับสนุนการปฎิบัติการทางยุทธศาสตร์ (PLA Strategic 
Support Force:  PLASSF)  และกองทัพส่ งก าลั งบ ารุ งร่ วม (PLA Joint Logistic Support Force: 
PLAJLSF) 

 
 

 
 

ภาพที่ ๒ :  โครงสร้างการบังคับบัญชาด้านการบริหารของ PLA 
ที่มา :  The State Council Information Office of PRC. (2019). China’s National Defense in  
          the New Era. 
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ภาพที่ ๓ :  โครงสร้างการบังคับบัญชาด้านยุทธการของ PLA 

ที่มา :  The State Council Information Office of PRC. (2019). China’s National Defense in  
         the New Era. 

โครงสร้างองค์กรแบบปัจจุบันของ PLA นั้นส่งผลดีต่อการพัฒนาระบบการควบคุมบังคับบัญชา
ยุทธการร่วม โดยการจัดตั้งหน่วยบัญชาการยุทธการร่วมของ CMC ในแต่ละส่วนภูมิภาคของประเทศ     
ซึ่ง PLA แบ่งสายงานด้านยุทธการออกเป็นหน่วยทัพภาค (Theater Command: TC) ขึ้นตรงกับ CMC 
จ านวน ๕ ทัพภาค ได้แก่ Eastern Theater Command (ETC), Western Theater Command (WTC), 
Northern Theater Command (NTC), Southern Theater Command (STC) และ Central Theater 
Command (CTC) 

นอกจากการปรับโครงสร้างองค์กรและพัฒนายุทโธปกรณ์แล้ว การปรับลดก าลังพลในกองทัพ
และใช้เทคโนโลยีทดแทน เป็นสิ่งที่ PLA พยายามด าเนินการเพ่ือลดการใช้ปริมาณและเพ่ิมประสิทธิภาพ       
โดยปรับต าแหน่งนายทหารสัญญาบัตรเป็นนายทหารประทวนและเจ้าหน้าที่พลเรือน รวมถึงปรับลดขนาด
โครงสร้างการบังคับบัญชาและหน่วยขึ้นตรงเพ่ือให้สายงานมีความรวดเร็วขึ้น ซึ่งการปรับลดในที่นี้ส่งผล
ให้จ านวนก าลังพลในหน่วยบังคับบัญชาระดับกลางขึ้นไปลดลงร้อยละ ๒๕ และในหน่วยที่ไม่ใช่สายการรบ
ลดลงร้อยละ ๕๐ ซึ่งการปรับลดก าลังพลส่วนใหญ่จะเป็นของกองทัพบก ในส่วนกองทัพอ่ืนก าลังพล      
จะคงที่หรือเพ่ิมขึ้นเล็กน้อย รวมถึง PLA ได้ด าเนินการฝึกก าลังพลปฏิบัติพิเศษแบบใหม่ซึ่งสามารถ     
ปฏิบัติภารกิจได้ครอบคลุมระดับยุทธศาสตร์ และสภาวะภูมิประเทศหลายรูปแบบเพ่ือรองรับการพัฒนา         
ของ PLA และภารกิจที่เกี่ยวข้อง 

 
 



- ๑๑ - 
 

 
 

๒.  กองทัพอากาศสาธารณรัฐประชาชนจีน 

     ๒.๑  ประวัติความเป็นมา 

  กองทัพอากาศสาธารณรัฐประชาชนจีน (PLAAF)๙ ถูกจัดตั้งเมื่อ ค.ศ.๑๙๔๙ โดยได้รับการ
สนับสนุนยุทโธปกรณ์จากสหภาพโซเวียตเพ่ือเข้าร่วมสงครามเกาหลี ต่อมาเกิดความขัดแย้งกัน สหภาพโซเวียต     
จึงระงับการสนับสนุนและถ่ายทอดด้านเทคโนโลยีให้สาธารณรัฐประชาชนจีน ส่งผลให้การพัฒนา             
ของ PLAAF เกิดการหยุดตัว จนกระทั่งทศวรรษ ๑๙๘๐ ความสัมพันธ์ระหว่างสาธารณรัฐประชาชนจีน        
กับกลุ่มประเทศฝั่งตะวันตกเป็นไปในทางที่ดีขึ้น และคาดหวังว่าจะรับการถ่ายทอดด้านเทคโนโลยี        
จากทางตะวันตกเข้ามาแทน แต่ก็เกิดการหยุดตัวอีกครั้งเนื่องจากสงครามกลางเมืองในสาธารณรัฐประชาชนจีน 
PLAAF เริ่มมีการพัฒนาอย่างเป็นรูปธรรมในช่วง ค.ศ.๑๙๙๐ เป็นต้นมาโดยการน าเข้าเทคโนโลยี          
จากสหพันธรัฐรัสเซีย และการพัฒนาด้วยตนเองจนกระทั่งมียุทโธปกรณท์ี่ทันสมัยจ านวนมากในปัจจุบัน 

     ๒.๒  ยุทธศาสตร์และการปฏิรูป PLAAF  

  ที่ผ่านมา PLAAF มีภารกิจหลัก คือ การป้องกันห้วงอากาศในพ้ืนที่ประเทศ (Territorial        
Air Defense) โดยอาศัยการวางก าลัง บ.ขับไล่สกัดกั้น (Interceptor) รอบประเทศ ในปัจจุบันภารกิจ  
ของ PLAAF ปรับเปลี่ยนจากการป้องกันห้วงอากาศในพ้ืนที่ประเทศเป็นการปฏิบัติการทางอากาศ      
แบบเชิงรุกและเชิงรับพร้อมกัน โดยเน้นการครอบคลุมพ้ืนที่อาณาเขตที่กว้างขึ้นและมีความอ่อนตัว        
ต่อภารกิจมากขึ้น ซึ่งแนวคิดดังกล่าวมาจากโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศสาธารณรัฐประชาชนจีน       
(Air Force Command College) โดยการใช้หลักการวางก าลังป้องกันภัยทางอากาศที่ เขตชายแดน      
(Air Defense of Frontier) เพ่ือขยายอาณาเขตการป้องกันและสามารถปรับเปลี่ยนการปฏิบัติการ      
เป็นเชิงรุกได้อย่างรวดเร็ว ซึ่งหลักการดังกล่าวได้รับการเห็นชอบและอนุมัติเพ่ือปรับโครงสร้าง PLAAF 
ตั้งแต่ ค.ศ.๒๐๐๔ ต่อมาภารกิจของ PLAAF ได้ถูกปรับเปลี่ยนเป็นการใช้ก าลังทางอากาศในยุคข้อมูลข่าวสาร
โดยใช้การปฏิบัติการเชิงรุกและเชิงรับไปพร้อมกัน โดยการบูรณาการเทคโนโลยีข้อมูลข่าวสารจาก      
ระบบดาวเทียมเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการปฏิบัติการนอกพ้ืนที่ประเทศ รวมถึงโครงสร้างก าลังรบ และ
ยุทโธปกรณ์ของ PLAAF ได้รับการพัฒนาอย่างไม่หยุดยั้ ง เพ่ือเสริมสร้างด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัย                            
ได้แก่ การบูรณาการระบบข้อมูลข่าวสาร (Integration of Information Systems) ความสามารถในการ

                                                             
๙ Ken Allen. (1991) Chapter 9. "PLA Air Force Organization" Archived 2007-09-29 at the Wayback   
  Machine. [Accessed: August 22, 2019] http://www.rand.org/pubs/conf_proceedings/CF182/CF182.ch9.pdf. 
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ปฏิบัติการพิสัยไกล (Strategic Force Projection Capability) และการปรับสมดุลโครงสร้างก าลังรบ 
(Balance of Force Structure) 

การบูรณาการระบบข้อมูลข่าวสาร คือ การรวมระบบ Airborne Early Warning System, 
Reconnaissance, GPS, Ground-based Radar และ Command and Control เข้าด้วยกัน เนื่องจาก
สาธารณรัฐประชาชนจีนมีอาณาเขตที่กว้างใหญ่ การบูรณาการทั้งระบบต้องอาศัยยุทโธปกรณ์จ านวนมาก 
อย่างไรก็ตามระบบดังกล่าว จะสามารถเฝ้าระวังภัยทางอากาศได้อย่างไร้จุดอ่อนหากพัฒนาจนเสร็จสมบูรณ์ 

การเพ่ิมความสามารถในการปฏิบัติการพิสัยไกล ประกอบด้วยการใช้ระบบข้อมูลข่าวสารข้างต้น
ร่วมกับการปฏิบัติการทางอากาศอ่ืน ๆ เพ่ือขยายอาณาเขตการควบคุมห้วงอากาศ การเพ่ิมประสิทธิภาพ    
ของ Air-to-ground Missile และความแม่นย าของอาวุธน าวิถีเป็นสิ่งส าคัญในการน า PLAAF ไปสู่เป้าหมายที่ตั้งไว้ 
โดยการควบคุมห้วงอากาศแบ่งออกเป็น ๓ แบบ ได้แก่ ควบคุมทั้งหมดในพ้ืนที่ประเทศควบคุมด้วย 
Airborne Early Warning System และ Reconnaissance ในพ้ืนที่จ ากัดการปฏิบัติการ และใช้ Long-range 
Reconnaissance จากฐานบินใน Western Pacific ส าหรับพ้ืนที่ที่ไกลออกไป ซึ่งการด าเนินการดังกล่าว
บ่งบอกถึงแนวคิดของสาธารณรัฐประชาชนจีนในการขยายอาณาเขตคุ้มครอง 

ประเด็นสุดท้ายที่จ าเป็นในการปฏิรูป PLAAF คือ การปรับสมดุลโครงสร้างก าลังรบ โดย บ.ขับไล่
สกัดกั้นซึ่งเดิมมีความส าคัญในการป้องกันพ้ืนที่ในประเทศได้ถูกปรับเปลี่ยนเป็นการใช้ บ.ขับไล่
อเนกประสงค์ (Multi-role Fighter) ทดแทน โดยสามารถท าภารกิจโจมตีได้ทั้งแบบ Air-to-ground    
และ Air-to-air รวมถึงการบูรณาการส่วนควบคุมการบินและส่วนสนับสนุนปฏิบัติการก็มีความส าคัญ          
โดย เน้นการเชื่ อมต่อระบบ Command, Control, Communications, Computers, Intelligence, 
Surveillance and Reconnaissance (C4ISR) เข้าด้วยกัน  

การขยายรัศมีการปฏิบัติการเป็นสิ่งจ าเป็นในการปรับเปลี่ยนภารกิจของ PLAAF โดยได้ด าเนินการ
จัดการฝึกปฏิบัติการทางอากาศในบริเวณ Western Pacific เพ่ิมการบินลาดตระเวน และจัดการ          
ฝึกร่วมกับเหล่าทัพอ่ืนของสาธารณรัฐประชาชนจีนในพ้ืนที่ทะเลจีนใต้  สาธารณรัฐประชาชนจีน              
คอยด าเนินการขยายการครอบครองอาณาเขตทางทะเลอยู่เสมอซึ่งสร้างความวิตกกังวลให้นานาชาติ  
รวมถึงการที่ PLAAF กระตือรือร้นในการปกป้องชาวจีนที่อาศัยในต่างประเทศและการฝึกช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย อาทิ กรณีการอพยพชาวจีนในสงครามกลางเมืองที่ลิเบีย และการช่วยเหลือค้นหา
ผู้ประสบภัยในเหตุการณ์สูญหายของ Malaysian Airline MH370 โดยส่วนหนึ่งอาจมองเป็นโอกาส       
ในการฝึกความพร้อมปฏิบัติการของ PLA ในต่างประเทศ 
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ปัจจัยบางประการซึ่งกระตุ้นให้เกิดการเปลี่ยงแปลงภารกิจของ PLAAF ได้แก่ การปฏิรูปกิจการ
ทางทหาร (Revolution in Military Affairs) สมดุลก าลังรบทางอากาศระหว่างสาธารณรัฐประชาชนจีน
กับไต้หวัน และการขยายบทบาทของสาธารณรัฐประชาชนจีนในพ้ืนที่ทางทะเล ผลกระทบของการปฏิรูป
กิจการทางทหารนั้น สืบเนื่องมาจากในสงครามอ่าวเปอร์เซีย โคโซโว แอฟกานิสถาน และอิรัก          
กองทัพสหรัฐอเมริกาได้แสดงขีดความสามารถในการโจมตีด้วยอาวุธพิสัยไกลจากการใช้เครือข่าย 
Intelligence  Surveillance and Reconnaissance ( ISR) เพ่ือท าลายระบบป้องกันภัยทางอากาศ     
ของฝ่ายตรงข้าม สาธารณรัฐประชาชนจีนตระหนักว่าการป้องกันภัยทางอากาศเฉพาะบริเวณพ้ืนที่         
ในประเทศเพียงอย่างเดียวไม่เพียงพอกับสถานการณ์ปัจจุบัน รวมถึงการที่สหรัฐอเมริกาปฏิบัติการบิน
ลาดตระเวน ด้านการข่าวอย่างต่อเนื่องในพ้ืนที่ใกล้สาธารณรัฐประชาชนจีนได้สร้างความกังวลให้รัฐบาลจีน
จ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนรูปแบบของ PLAAF 

ด้านสมดุลก าลังรบทางอากาศ PLAAF ในสมัยก่อนมีประสิทธิภาพก าลังรบทางอากาศที่ด้อยกว่า
ไต้หวันอยู่พอสมควร ซึ่งส่งผลต่ออิทธิพลทางการเมืองระหว่าง ๒ ประเทศ และท าให้สาธารณรัฐประชาชนจีน
มองว่าเสียเปรียบในช่วงดังกล่าว ประกอบกับในช่วงที่ผ่านมา PLAN ได้เข้ามามีบทบาทในน่านน้ าสากลมากขึ้น 
ดังนั้น PLAAF จึงมีความจ าเป็นต้องขยายอาณาเขตการปฏิบัติการทางอากาศ เพ่ือคุ้มกันกองก าลังทางเรือ 
โดยเฉพาะในพ้ืนที่ทะเลจีนใต้ซึ่งทางสาธารณรัฐประชาชนจีนมองว่าเป็นผลประโยชน์แห่งชาติ  และ         
เขตอ านาจอธิปไตยทางทะเล PLAAF จึงได้เพ่ิมขีดความสามารถในการต่อต้านภัยคุกคามหลายรูปแบบ           
จากทางทะเล และปรับเปลี่ยนบทบาทตนเองเป็นการป้องกันภัยทางอากาศแบบเชิงรุกและเชิงรับพร้อมกัน 
PLAAF ด าเนินการปรับเปลี่ยนยุทโธปกรณ์ให้ทันสมัยตั้งแต่ปลายทศวรรษ ๑๙๙๐ ก่อนหน้านี้ บ.ขับไล่ 
ของ PLAAF พัฒนามาจาก MiG-17 และ MiG-19 ของสหภาพโซเวียต ซึ่งใช้ในทศวรรษ ๑๙๕๐           
โดยในการปรับเปลี่ยนนี้ PLAAF ได้ปลดประจ าการร้อยละ ๗๐ ของอากาศยานที่มีทั้งหมด (ประมาณ ๓,๕๐๐ ล า) 
และในส่วนของสมดุลโครงสร้างก าลังรบ PLAAF ได้เพ่ิมจ านวน บ.ขับไล่อเนกประสงค์ ที่สามารถโจมตี
แบบ Air-to-ground ได้เข้าประจ าการ โดยอัตราส่วนของ บ.ขับไล่สกัดกั้นนั้น ลดลงจาก ร้อยละ ๘๐ 
เหลือเพียงร้อยละ ๔๐ และเพ่ิมจ านวน บ.แบบสนับสนุนการรบ (Combat Support) 
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ภาพที่ ๔ :  แนวโน้มการเปลี่ยนอัตราส่วนแบบอากาศยานของ PLAAF 
ที่มา :   National Institute for Defense Studies. (2016). The Expanding Scope of PLA Activities and  
         the PLA Strategy. 

ในการที่จะเพ่ิมขีดความสามารถการควบคุมห้วงอากาศ PLAAF ต้องสามารถพิสูจน์ทราบต าแหน่ง
และการเคลื่อนไหวของอากาศยาน เรือ และวัตถุเคลื่อนที่อ่ืน ๆ ในพ้ืนที่ ซึ่งอากาศยานแบบ Airborne 
Early Warning and Control System (AWACS) มีความจ าเป็น โดย PLAAF พัฒนา บ.แบบ KJ-2000, KJ-200 
และ KJ-500 เพ่ือใช้งาน โดยได้รับการพัฒนามาจาก บ.ล าเลียงแบบ Y-8 และ Y-9 ในส่วน Y-8 ได้รับการ
ดัดแปลงเพื่อใช้ในภารกิจหลายรูปแบบ อาทิ AWACS, Reconnaissance, Intelligence และ Electronic 
Warfare เนื่องด้วยความสามารถในการปฏิบัติการพิสัยไกลเป็นสิ่งส าคัญ และก่อนหน้านี้สาธารณรัฐ
ประชาชนจีนเสียเปรียบเรื่องขาดแคลนอากาศยานล าเลียงขนาดใหญ่ บ.ล าเลียงแบบ Y-20 ซึ่งมีลักษณะ       
และคุณสมบัติคล้ายคลึงกับ Boeing C-17 Globemaster จึงได้รับการพัฒนาเพ่ือตอบรับความต้องการ      
ของภารกิจด้านดังกล่าว จนแล้วเสร็จใน ค.ศ.๒๐๐๖ ในส่วนของอากาศยานไร้คนขับ (Unmanned Aerial 
Vehicle: UAV) สาธารณรัฐประชาชนจีนให้ความสนใจในเรื่องนี้เป็นอย่างมาก และพยายามใช้ประโยชน์จาก 
UAV อย่างเต็มที่ โดยเฉพาะการใช้ UAV ในภารกิจการโจมตี ซึ่ง UAV ที่ใช้ส่วนใหญ่ใน PLAAF เป็นแบบ CH-4 
ซึ่งสามารถปฏิบัติภารกิจแบบ Armed Reconnaissance ไดม้ีความสามารถในการท าการบินได้ ๓๐ ชั่วโมง และมี
ระยะปฏิบัติการ ๓,๕๐๐ กม. ปัจจัยสุดท้ายในการปรับเปลี่ยนยุทโธปกรณ์ คือ การค้นหาฐานการผลิต                        
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ในประเทศ สาธารณรัฐประชาชนจีนพยายามอย่างมากในการเพ่ิมการผลิตอากาศยานทหารในประเทศ   
และถึงแม้ว่าประเทศจะมีการพัฒนาขีดความสามารถด้านเทคโนโลยีแบบก้าวกระโดด แต่ด้านอากาศยาน        
ก็ยังคงมีการพ่ึงพาเทคโนโลยีเหล่านั้นจากสหพันธรัฐรัสเซีย โดยเฉพาะในส่วนของเครื่องยนต์สาธารณรัฐ
ประชาชนจีนได้พยายามผลิตเองในประเทศแต่ผลลัพธ์ที่ได้ยังมีประสิทธิภาพไม่ดีพอเมื่อเทียบกับ          
ของสหพันธรัฐรัสเซียโดยเฉพาะในด้านความเสถียรของยุทโธปกรณ ์

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ ๕ :  บ.ล าเลียงแบบ Y-20 (ซ้าย) และ UAV แบบ CH-4 (ขวา) 
  
     ๒.๓  เป้าหมายในอนาคตของ PLAAF 

  ในการที่ PLAAF ต้องการบูรณาการเทคโนโลยีข้อมูลข่าวสาร และปรับภารกิจตนเองให้สามารถ
ปฏิบัติการเชิงรุกและเชิงรับได้พร้อมกันนั้น อาจจะต้องใช้เวลาปรับเปลี่ยนที่ค่อนข้างนานถึง ๑๐ ปี                  
จึงจะประสบผลส าเร็จตามที่คาดหวัง ยุทธศาสตร์ระยะยาวของ PLAAF คือ การเพ่ิมการปฏิบัติภารกิจในพ้ืนที่   
Pacific West จนถึง ค.ศ.๒๐๓๐ รวมถึงการผลิตยุทโธปกรณ์ขึ้นมาใหม่ ๙ ประเภท อาทิ Strategic 
Bomber, Terminal High-altitude Area Defense Missile, Air- to- ship Cruise Missile, Heavy 
Transport Aircraft และ Combat UAVs จากการวิเคราะห์แล้ว PLAAF มีเป้าหมายในอนาคต ดังนี้๑๐ 

  ๑. การเพ่ิมขีดความสามารถด้านก าลังรบของอากาศยานกลุ่ม Combat Support เพ่ือก าจัด
จุดอ่อนของตนเอง ซึ่งถึงแม้สาธารณรัฐประชาชนจีนจะขยายก าลังรบกลุ่ม Combat Support ออกไป
หลายประเภทแต่มีอากาศยานเพียงไม่กี่แบบที่สามารถใช้วางก าลังได้จริง  จากการศึกษาของ PLA 
National Defense University พบว่าอัตราส่วนก าลังรบของกองทัพสหรัฐอเมริการะหว่างกลุ่ม Attack, 

                                                             
๑๐ National Institute for Defense Studies. (2016). The Expanding Scope of PLA Activities and the PLA Strategy. 
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Defense และ Support อยู่ที่ ๒ : ๑ : ๑ ซึ่งสาธารณรัฐประชาชนจีนยังไม่สามารถท าได้ถึงจุดนั้น         
และ ในการที่จะได้ซึ่งอัตราส่วนดังกล่าวอากาศยานแบบ Heavy Transport และ Tanker มีความจ าเป็น     
อย่างมากต่อ PLAAF ในการท าภารกิจปฏิบัติการพิสัยไกล โดยในอนาคตอาจจะต้องใช้อากาศยานแบบ Y-20 
เพ่ิมข้ึนอีกจ านวนมาก และอยู่ระหว่างการเร่งการผลิต Y-20 เพ่ือเพ่ิมการวางก าลัง  

  ๒. การผลักดันเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการโจมตีของ บ.ขับไล่ คุณลักษณะ Stealth 
ของ บ.ขับไล่ และ UAV มีความจ าเป็นในการเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติภารกิจโจมตีระบบต่อสู้อากาศยาน 
สาธารณรัฐประชาชนจีนจึงได้ท าการวิจัยและผลิต บ.แบบ J-20 และ Terminal High-altitude       
Long-endurance UAV ในส่วนอาวุธน าวิถีได้ให้ความส าคัญกับการสร้าง Supersonic และ Hypersonic 
Air-to-ground Cruise Missile เพ่ือใช้ส าหรับโจมตีภาคพ้ืน การพัฒนาอากาศยาน Long-range Bomber    
ก็มีความส าคัญเพ่ือตอบสนองการขยายอ านาจอธิปไตยทางทะเลของประเทศ และ PLAAF ได้เร่งการผลิต
อากาศยานกลุ่ม Combat Support อีกหลายรูปแบบตามที่ได้กล่าวไปข้างต้นเพ่ือเพ่ิมรัศมีปฏิบัติการ   
และการป้องกันอาณาเขตทางทะเลที่ขยายออกไป 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ ๕ :  บ.ขับไลแ่บบ J-20 (ซ้าย) และ Terminal High-altitude Long-endurance UAV (ขวา) 

  ๓. PLAAF ค้นหาแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบป้องกันภัยทางอากาศโดยเน้นทางด้าน
บูรณาการการใช้ Ballistic Missile เข้ากับเทคโนโลยีข้อมูลสารและระบบแจ้งเตือนภัยเพ่ือตอบโต้         
การโจมตีซึ่งมาจาก Cruise Missile, อากาศยานจ าพวก Stealth และระบบ Counter Air Defense Missile 
ในการนี้  สาธารณรัฐประชาชนจีนได้พัฒนาระบบเรดาห์ที่ เพ่ิมประสิทธิภาพการตรวจจับอากาศยาน        
จ าพวก Stealth รวมถึงได้จัดซื้ออาวุธต่อสู้อากาศยานแบบ S-400 จากสหพันธรัฐรัสเซียซึ่งมีรัศมีปฏิบัติการ
ไกลถึง ๔๐๐ กิโลเมตร มาเสริมก าลังรบ 
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ภาพที่ ๖ :  อาวุธต่อสู้อากาศยานแบบ S-400 
 

๔. การป้องกันภัยทั้งห้วงอากาศและห้วงอวกาศเพ่ือให้การปฏิบัติภารกิจยุคใหม่แบบบูรณาการ
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากขณะนี้มีเพียงประเทศมหาอ านาจและประเทศกลุ่มพัฒนาแล้ว     
บางประเทศที่สามารถสร้างอาณาเขตห้วงอวกาศและใช้งานได้อย่างอิสระ ดังนั้นการคิดค้นวิธีต่อต้าน   
และป้องกันยุทโธปกรณ์ในห้วงอวกาศของตนเองจึงเป็นสิ่งที่ต้องพิจารณาเพ่ือให้ PLAAF ด ารงความสามารถ    
ในการปฏิบัติภารกิจแบบรวมการตามที่ตั้งไว้ อย่างไรก็ตามในปัจจุบัน PLAAF ยังไม่มียุทโธปกรณ์         
และก าลังอ านาจในการครอบครองพ้ืนที่ห้วงอวกาศได้อย่างเป็นรูปธรรม 

๓.  บทวิเคราะห์การปฏิบัติงานร่วมกับกองทัพสาธารณรัฐประชาชนจีน 

เนื่องจากสาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นประเทศซึ่งปกครองโดยระบอบคอมมิวนิสต์ รัฐบาลมีอ านาจ
การปกครองอย่างเต็มรูปแบบทั้งในด้านออกกฏระเบียบ ก าหนดมาตรการควบคุมเรื่องต่าง ๆ  และการใช้ก าลังรบ
ภายในประเทศ ประกอบกับจ านวนประชากรที่มากและมีการแข่งขันค่อนข้างสูง ท าให้ประเทศไม่ประสบปัญหา
การขาดแคลนทรัพยากรบุคคลที่มีความสามารถ PLA ในฐานะที่เป็นหน่วยงานด้านความมั่นคง            
และเครื่องมือของรัฐบาลจึงมีความเคร่งครัดในกฎระเบียบ การรักษาความลับทางราชการ และการปฏิบัติ
ท าตามค าสั่งเป็นอย่างมาก ก าลังพลทุกระดับชั้นใน PLA จะปฏิบัติตามขอบเขตอ านาจที่ได้รับ ไม่ว่าจะ
จ ากัดสิทธิเพียงใดก็ตาม ซึ่งในมุมมองด้านการปกครองบังคับบัญชานั้นเป็นสิ่งที่ดี อย่างไรก็ตาม PLA 
ค่อนข้างจ ากัดอ านาจเจ้าหน้าที่ในการพิจารณาตัดสินใจในหลายเรื่อง โดยเฉพาะเรื่องที่อยู่นอกเหนือระเบียบ
ปฏิบัติ พ้ืนฐาน (Standard Operating Procedure: SOP) ของเจ้าหน้าที่  ดังนั้นการด าเนินการ และการ           
ขออนุมัติเรื่องต่าง ๆ จะค่อนข้างล่าช้า เนื่องจากไม่มีเจ้าหน้าที่ระดับไหนได้รับอ านาจในการตัดสินใจ    
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นอกจากเจ้าหน้าที่ระดับสูงหรือระดับพรรคคอมมิวนิสต์ และบ่อยครั้งจะก่อให้เกิดปัญหาเรื่องการเตรียมการ
ด้านธุรการของอีกฝ่ายหากต้องปฏิบัติงานร่วมกัน และการตัดสินใจต่าง ๆ ของ PLA บางครั้ง ไม่ค านึงถึง
ผลกระทบของอีกฝ่าย เช่น การส่งผลถึงการเตรียมการ ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ กฎระเบียบสากล 
และความปลอดภัยในด้านการปฏิบัติภารกิจ ดังนั้น อีกฝ่ายควรเตรียมแผนการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า   
เพ่ือให้กิจกรรมด าเนินไปได้อย่างลุล่วง การปฏิสัมพันธ์กับเจ้าหน้าที่ระดับสูงของ PLA จะด าเนินการ      
โดยผ่านล่ามเสมอ เนื่องจากเหตุผลหลายประการ เช่น เป็นการสร้างอัตลักษณ์ของสาธารณประชาชนจีน    
ตามชื่อเรียกประเทศตั้งแต่สมัยโบราณว่า  “中国” (Zhongguo) ซึ่งแปลว่าประเทศที่เป็นศูนย์กลาง 
เจ้าหน้าที่ระดับสูงสามารถสื่อความเข้าใจที่ถูกต้องได้ โดยไม่จ าเป็นต้องมีความรู้ภาษาอังกฤษที่แตกฉาน     
และล่ามซึ่งเป็นผู้แบ่งการท าหน้าที่ในการแปลภาษามักมีความเชี่ยวชาญในหัวข้อที่สนทนาดังกล่าวเป็นอย่างดี 

ซุน ซู ได้กล่าวไว้ในต าราพิชัยสงครามว่า “รู้เขา รู้เรา รบร้อยครั้ง ชนะร้อยครั้ง” ซึ่งการทีร่ัฐบาลจีน
จ ากัดการด าเนินกิจกรรมและการติดต่อสื่อสารกับต่างประเทศรวมถึงสื่อออนไลน์หลายรูปแบบ นอกจาก
ส่งผลให้ต่างประเทศเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของสาธารณรัฐประชาชนจีนได้ยากแล้ว  การหาข้อมูลการ
ข่าวสารของต่างประเทศส าหรับรัฐบาลจีนนั้นก็ท าได้ยากขึ้นเช่นกัน ดังนั้น  การแลกเปลี่ยนการเยือน 
การศึกษา และการฝึกกับ PLA นอกจากเป็นการกระชับความสัมพันธ์แล้ว PLA มักมีการหาข้อมูล        
ด้านการข่าวหรือเรียนรู้แนวคิดของอีกฝ่ายเพ่ือให้หน่วยงานได้ประโยชน์จากการด าเนินการมากที่สุด             
ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงตามที่ เคยกล่าวไปข้างต้นว่า สาธารณรัฐประชาชนจีน              
ด ารงสถานภาพ ความเป็นหุ้นส่วนมากกว่าความเป็นมิตรประเทศ ซึ่งจุดนี้จะแตกต่างจากการจัดกิจกรรม
แลกเปลี่ยนฯ กับประเทศอ่ืนทั่วไป ซึ่งส่วนใหญ่เน้นการสร้างความสัมพันธ์และการแสดงภาพลักษณ์
มากกว่าการหาข้อมูลข่าวสาร  
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บทท่ี ๓  
บทสรุป  

 
สาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นประเทศที่มีอาณาเขตขนาดใหญ่ ประกอบด้วยประชากรจ านวนมาก

จากหลายชาติพันธุ์ มีประวัติศาสตร์อันยาวนาน ผ่านศึกสงคราม ความเจริญรุ่งเรือง ความถดถอย       
และการฟ้ืนฟูมาหลายครั้งจนพัฒนาเข้าสู่การเป็นประเทศมหาอ านาจในทวีปเอเชียจนถึงทุกวันนี้  
ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงโดยรวมก าหนดในเรื่องการด ารงไว้ซึ่งอ านาจอธิปไตย การรักษาผลประโยชน์
แห่งชาติ และการรวมไต้หวันกลับเข้าเป็นส่วนหนึ่ งของแผ่นดินใหญ่ สาธารณรัฐประชาชนจีน                 
มีนโยบายไม่ขยายอิทธิพลการปกครอง ไม่แทรกแซงทางเศรษฐกิจและการเมือง เน้นการพัฒนาความร่วมมือ
แบบฉันมิตร และด ารงสถานภาพความเป็นหุ้นส่วนมากกว่าความเป็นมิตรประเทศ  

แนวทางยุทธศาสตร์ทหารสมัยใหม่ของสาธารณรัฐประชาชนจีนยึดหลักการป้องกันตนเอง      
การตอบโต้เมื่อมีการรุกราน และการป้องกันเชิงรุก โดยมีนโยบายไม่ใช้อาวุธนิวเคลียร์กับประเทศที่ไม่มี
อาวุธดังกล่าวในครอบครอง มีการปรับโครงสร้างองค์กร สายงานการบังคับบัญชา และสถาบันต่าง ๆ เพ่ือให้
สอดคล้องกับสถานการณ์โลกและเทคโนโลยีในปัจจุบัน รวมทั้งปรับลดอัตราก าลังพลโดยใช้เทคโนโลยีทดแทน 
และเพ่ิมหน่วยงานด้านการวิจัยและพัฒนามากข้ึน ส่วนด้านต่างประเทศ สาธารณรัฐประชาชนจีนเน้นการ
สร้างความสัมพันธ์ทั้งในด้านเศรษฐกิจ และการทหาร การสร้างกลุ่มมิตรประเทศเพ่ือการพัฒนาร่วมกัน
อย่างสันติวิธี การเข้าร่วมกองก าลังรักษาสันติภาพของ UN และการให้ความช่วยเหลือต่าง ๆ  เมื่อเกิดสาธารณภัย
ในต่างประเทศ 

การด าเนินการด้านต่าง ๆ ของ PLA เป็นไปตามนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง         
ของสาธารณรัฐประชาชนจีน ส่งผลให้  PLA ต้องเพ่ิมศักยภาพด้านก าลังทหารและยุทโธปกรณ์               
เพ่ือตอบสนองความต้องการดังกล่าว PLAAF ปรับเปลี่ยนภารกิจของกองทัพจากการป้องกันห้วงอากาศ  
ในพ้ืนที่ประเทศเป็นการปฏิบัติการทางอากาศแบบเชิงรุกและเชิงรับพร้อมกัน เน้นการครอบคลุมพ้ืนที่อาณาเขต
ที่กว้างขึ้นและมีความอ่อนตัวต่อภารกิจมากขึ้น ซึ่งด าเนินการโดยการบูรณาการระบบข้อมูลข่าวสาร     
การเพ่ิมความสามารถในการปฏิบัติการพิสัยไกล และการปรับสมดุลโครงสร้างก าลังรบ โดย PLAAF มีเป้าหมาย
ในอนาคตที่จะเพ่ิมขีดความสามารถก าลังรบของอากาศยานกลุ่ม Combat Support และ Fighter        
เพ่ิมประสิทธิภาพระบบป้องกันภัยทางอากาศโดยบูรณาการเทคโนโลยีข้อมูลสาร และระบบแจ้งเตือนภัย 
และการป้องกันภัยในอวกาศเพ่ือให้การปฏิบัติภารกิจยุคใหม่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

การที่ได้ศึกษายุทธศาสตร์นี้เป็นประโยชน์ต่อการเรียนรู้เป้าหมายและจุดยืนของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ กับประเทศไทยรวมถึงในระดับกองทัพ เนื่องจากสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนมีอิทธิพลทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการผลิต การแลกเปลี่ยน พ่ึงพา และรักษา
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเป็นสิ่งที่ พึงกระท า สาธารณรัฐประชาชนจีนโดยรวมมองประเทศไทย       
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ในลักษณะแบบบ้านพ่ีเมืองน้อง มีการติดต่อ แลกเปลี่ยน และให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกันมา          
โดยตลอด ซ่ึงในปัจจุบัน PLAAF ไดเ้ปิดหลักสูตรให้นักเรียนนายเรืออากาศไทยเข้ารับการศึกษา ณ โรงเรียน            
นายเรืออากาศของสาธารณรัฐประชาชนจีน เพ่ือกระชับความสัมพันธ์ระหว่าง PLAAF กับ ทอ.                 
ให้แน่นแฟ้นยิ่งขึ้นเหมือนโรงเรียนนายเรืออากาศมิตรประเทศอ่ืน ๆ อาทิ สหรัฐอเมริกา สหพันธรัฐเยอรมนี 
ญี่ปุ่น และ สาธารณรัฐเกาหลี 

 ถึงแม้สาธารณรัฐประชาชนจีนจะมีกฎระเบียบทั่วไปที่เคร่งครัด แต่การที่จะปกครองประชาชน
จ านวนมากบนพ้ืนที่กว้างใหญ่ให้อยู่ในระเบียบกฏเกณฑ์นั้น ระบอบคอมมิวนิสต์ที่ได้รับการพัฒนาแล้ว    
ในแบบที่รัฐบาลจีน ใช้อยู่อาจมีความเหมาะสมที่สุดส าหรับสาธารณรัฐประชาชนจีนในช่วงยุคสมัยนี้      
โดยรัฐบาลจีนจะศึกษาบทเรียนในอดีตอยู่เสมอทั้งในเรื่องการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ และสังคม  
และพัฒนาปรับเปลี่ยนโครงสร้างองค์กรรวมถึงนโยบายต่าง ๆ ให้เอ้ือประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศ    
และความเป็นอยู่ของประชาชนให้มากที่สุด ซึ่งการที่นโยบายพัฒนาประเทศมีการด าเนินการได้อย่างต่อเนื่อง 
ส่วนหนึ่งมาจากการที่รัฐบาลจีนสืบทอดเจตนารมย์ เดิมของพรรคคอมมิวนิสต์อยู่เสมอ เช่น โครงการ 
South-to-north Water Diversion ซึ่งแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ าในพ้ืนที่ภาคเหนือของประเทศ    
โดยโครงการดังกล่าวใช้เวลาก่อสร้างแล้วเสร็จประมาณ ๖๐ ปี และการที่สาธารณรัฐประชาชนจีนใช้เวลา
ไม่ถึงทศวรรษตั้งแต่การสถาปนาประเทศในการพัฒนาตนเองจากความยากจน จนกระท่ังเจริญก้าวหน้าได้
ถึงทุกวันนี้สืบเนื่องมาจากคณะรัฐบาลจีนมีวิสัยทัศน์ก้าวไกล เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ 
ประกอบกับอุปนิสัยประชาชนทั่วไปที่มีความขยันอดทนในการท างานอย่างมาก ซึ่งทั้งหมดนี้ สาธารณรัฐ
ประชาชนจีนได้แสดงให้เห็นแล้วว่า ไม่ว่าปัจจุบันประเทศชาติจะอยู่ในสถานการณ์ยากล าบากเพียงใด        
ก็สามารถพัฒนาขึ้นได้เสมอ หากมีทรัพยากรบุคคลและคณะผู้น าที่ดี  
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